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1. ANTECEDENTES

La Carta de Entendimiento es el resultado de la negociacién desarrollada con la empresa
concesionaria Caminos del Valle S.A. en el ambito de la Ley N° 25.561 a fin de establecer
los términos y condiciones, que una vez cumplida la audiencia publica y los demas
procedimientos previstos en las normas vigentes, regiran el Acta Acuerdo de

Renegociacion Integral del Contrato de Concesion.

Es importante destacar que su contenido, desde la perspectiva del Estado Nacional, se
sustenta en el analisis factico y juridico que resulté del trabajo desarrollado por la Unidad
de Renegociacién y Analisis de Contratos de Servicios Publicos (UNIREN) con el apoyo
técnico de la Secretaria de Obras Publicas y el Organo de Control de las Concesiones
Viales (OCCOVI).

1.1. Marco Legal

La Ley N° 25.561 declaré la emergencia publica en materia social, econdmica,
administrativa, financiera y cambiaria, delegando al PODER EJECUTIVO NACIONAL
hasta el 10 de diciembre de 2003, las facultades para dictar las medidas orientadas a

conjurar dicha situacion.

El Articulo 8° de la ley dejo sin efecto, en los contratos celebrados por la Administracion
Publica bajo normas de derecho publico, las clausulas de ajuste en dolar o en otras
divisas extranjeras y las clausulas indexatorias basadas en indices de precios de otros
paises y cualquier mecanismo indexatorio, disponiendo también que los precios y tarifas
resultantes de dichas clausulas quedaran establecidas a la relacion de cambio UN peso ($
1-) = UN délar estadounidense (U$S 1. -.

El Articulo 9° de dicha ley autorizé al PODER EJECUTIVO NACIONAL a renegociar los
contratos comprendidos en las disposiciones del Articulo 8° de la citada norma, entre ellos

los de obras y servicios publicos.
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Dicha norma ordena que en el caso de los contratos que tengan por objeto la prestacion
de servicios publicos, deberan tomarse en consideracién criterios que meritien el impacto
de las tarifas en la economia y en la distribucién de los ingresos; la calidad de los
servicios y los planes de inversion cuando ellos estuvieren previstos contractualmente; el
interés de los usuarios y la accesibilidad de los servicios, la seguridad de los sistemas

comprendidos y la rentabilidad de las empresas.

Asimismo, en el Articulo 10 de la norma referenciada se establece que en ningun caso las
disposiciones contenidas en la ley que declara la emergencia autorizaran a las empresas
contratistas o prestadoras de servicios publicos a suspender o alterar el cumplimiento de
sus obligaciones en relacion con la prestacion del servicio que el Estado Argentino les ha

concesionado o licenciado.

Con posterioridad y en virtud de las potestades delegadas que se mencionan
anteriormente, el PODER EJECUTIVO NACIONAL ha dispuesto un conjunto de normas y
reglamentos para llevar a cabo el proceso de renegociacién de los contratos de concesién

y licencia de los servicios publicos.

En tal sentido, por el Decreto N° 293/02 se encomendd al ex MINISTERIO DE
ECONOMIA el desarrollo del proceso de renegociacion de los contratos de obras y
servicios publicos, creando la COMISION DE RENEGOCIACION DE CONTRATOS DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, con la misién de asesorar y asistir a esa Cartera

Ministerial en dicha tarea.

Con tal objeto la referida norma establecié el conjunto de los distintos sectores de
servicios publicos involucrados en el proceso de renegociacion a cargo del entonces
MINISTERIO DE ECONOMIA.

Asimismo, por el Decreto N° 370/02 se establecié la conformacion e integracién de la
COMISION DE RENEGOCIACION DE CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS en el ambito del citado Ministerio.

Por el Decreto N° 1.090/02 fueron dispuestas las condiciones a ser observadas durante el

transcurso del proceso de renegociacion.
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En virtud del cumplimiento de las condiciones, el MINISTERIO DE ECONOMIA dicté las
Resoluciones N° 20/02, 38/02, 308/02, 576/02, 62/03 y 180/03 con el objeto de
reglamentar los procedimientos e instancias para el desarrollo del proceso de

renegociacion.

Durante el transcurso de dicho proceso de renegociacion, de innegable complejidad, en
especial por las particulares y graves condiciones que vivio el pais, incidieron distintos
factores y circunstancias que imposibilitaron concluir la renegociacion en los tiempos
inicialmente fijados por el Decreto N° 293/02. De modo que por el Decreto N° 1.839/02 y
por la Resolucion del ex MINISTERIO DE ECONOMIA N° 62/03 se establecio su

ampliacién.

Posteriormente, con motivo de la asunciéon de la nueva gestion de gobierno, por el
Decreto N° 1.283/03 se dispuso sustituir la denominacion del MINISTERIO DE
ECONOMIA por la de MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION vy, asimismo,
sustituir la denominacién del MINISTERIO DE LA PRODUCCION por la de MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

Conforme a las disposiciones contenidas en la precitada norma, las cuestiones atinentes
a la situacion de los diversos servicios publicos concesionados, asi como la renegociacion
de los contratos de obras y servicios publicos resultan materias inherentes a ambas
Carteras Ministeriales, correspondiendo, en consecuencia, que las decisiones a adoptarse
respecto a la situacion y evolucién de los servicios publicos correspondientes a la
jurisdiccién nacional, resulten adecuadas a las competencias atribuidas a ambos

Ministerios.

A mérito de ello, por el Decreto N° 311/03 se dispuso la creacién de una UNIDAD DE
RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS (UNIREN)
presidida por los sefores Ministros de Economia y Produccion y de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios, estableciendo de esta forma, un esquema de gestion
institucional que posibilite la adopcion de decisiones conjuntas por parte de ambos

Ministerios en materia de servicios publicos.
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A tales efectos, el Decreto N° 311/03 establece que la UNIREN tendra a su cargo
proseguir con el proceso de renegociacion que se llevara a cabo en el ambito de la ex —
COMISION DE RENEGOCIACION DE CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, creada por el Decreto N° 293/02.

Por Ley N° 25.790 el Congreso Nacional dispone extender hasta el 31 de diciembre de
2004 el plazo para llevar a cabo la renegociacion de los contratos de obras y servicios

publicos dispuesto por el Articulo 9° de la Ley N° 25.561.

Asimismo, y a fin de obtener el objetivo propuesto de adecuar los contratos de concesion,
la norma establece que las decisiones que adopte el Poder Ejecutivo Nacional en el
desarrollo del proceso de renegociacion no se hallaran limitadas o condicionadas por las
estipulaciones contenidas en los marcos regulatorios que rigen los contratos de concesion

o licencia de los respectivos servicios publicos.

En el mismo sentido se dispone que las facultades de los entes reguladores en materia de
revisiones contractuales, ajustes y adecuaciones tarifarias previstas en los marcos
regulatorios respectivos, podran ejercerse en tanto resulten compatibles con el desarrollo
del proceso de renegociacion que lleve a cabo el Poder Ejecutivo Nacional en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 9° de la Ley N° 25.561.

Complementariamente, respecto de la naturaleza y alcance de los acuerdos de
renegociacion, la norma dispone que podran abarcar aspectos parciales de los contratos
de concesion, contemplar férmulas de adecuacion contractual o enmiendas transitorias
del contrato, incluir la posibilidad de revisiones peridédicas pautadas asi como establecer la

adecuacion de los parametros de calidad de los servicios.

En caso de enmiendas transitorias, las mismas deberan ser tenidas en consideracion
dentro de los términos de los acuerdos definitivos a que se arribe con las empresas

concesionarias.

Por ultimo, en materia del procedimiento de aprobacién de los acuerdos se establece que
el Poder Ejecutivo Nacional remitira las propuestas de los acuerdos de renegociacion al

Honorable Congreso de la Nacién, en cumplimiento de la intervencién de la Comision
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Bicameral de Seguimiento prevista por el Articulo 20 de la Ley N° 25.561. El Congreso de
la Nacidon debera expedirse dentro del plazo de SESENTA (60) dias corridos de
recepcionada la propuesta entendiéndose que una vez cumplido dicho plazo sin que se
haya expedido, se tendra por aprobada la misma. En el supuesto de rechazo de la
propuesta, el Poder Ejecutivo Nacional debera reanudar el proceso de renegociacion del

contrato respectivo.

1.2. La Unidad de Renegociacion de Contratos. Funciones

Tal como se menciona anteriormente, el Decreto N° 311/03 dispuso la creacion de la
UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS
PUBLICOS, previendo que la misma sera la continuadora del proceso de renegociacion
de los contratos de obras y servicios publicos, desarrollado a través de la ex - COMISION
DE RENEGOCIACION DE CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
prosiguiendo los tramites que se hallaren en curso en el ambito de la mencionada

Comision.

De acuerdo con dicha potestad otorgada, el Decreto establece que corresponden a la

Unidad las siguientes funciones:

Llevar a cabo el proceso de renegociacion de los contratos de obras y servicios publicos
dispuesta por la Ley N° 25.561, efectuando los correspondientes analisis de situacion y

grado de cumplimiento alcanzado por los respectivos contratos de concesion y licencia.

Suscribir los acuerdos integrales o parciales de renegociacion contractual con las
empresas concesionarias y licenciatarias de servicios publicos, ad referéndum del Poder

Ejecutivo Nacional.

Elevar los proyectos normativos concernientes a posibles adecuaciones transitorias de
precios, tarifas y/o segmentaciéon de las mismas; o clausulas contractuales relativas a los

servicios publicos bajo concesién o licencias.
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Elaborar un Proyecto de Marco Regulatorio General para los Servicios Publicos
correspondientes a la jurisdiccion nacional; que contemple las condiciones basicas

genéricas para todos los sectores.

Efectuar todas aquellas recomendaciones vinculadas a los contratos de obras y servicios

publicos y al funcionamiento de los respectivos servicios.

El Decreto N° 311/03 también prevé la implementacion de mecanismos que permitan la
adecuada informacién a usuarios y consumidores de bienes y servicios, tales como
audiencias publicas y consultas publicas a las asociaciones del sector, recabando de ellas
mejoras que puedan incluirse en los respectivos acuerdos, previendo que “Articulados los
mecanismos de audiencia publica y de consultas publicas que posibiliten la participacidon
ciudadana, los acuerdos se giraran a dictamen del Procurador del Tesoro de la Nacion,

previo a su firma por los Ministros”.

1.2.1. El Secretario Ejecutivo. Procedimientos

Respecto de la organizacion de la UNIREN, el Decreto establece que los sefiores
Ministros de Economia y Produccién, y de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, designaran a sus respectivos alternos que los reemplazaran en el caso de
producirse su ausencia o impedimento temporal y que a través del dictado de

resoluciones conjuntas dispondran:

a) La designacion de un Secretario Ejecutivo de la Unidad, estableciendo la delegacion de

facultades y funciones que desempefara.

b) Las normas complementarias, reglamentarias e interpretativas del presente decreto,
posibilitando el desarrollo de los procedimientos que correspondan articularse en orden a

las funciones encomendadas a la Unidad.

c) Los regimenes de audiencia publica, de consulta publica y participacion ciudadana que
resulten pertinentes y apropiados en relacion a los distintos procedimientos y a los

respectivos contratos o licencias de servicios publicos involucrados.
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d) Las modalidades organizativas y operativas necesarias para posibilitar el adecuado

funcionamiento de la Unidad.

Asimismo, la norma fija las funciones del Secretario Ejecutivo, disponiendo que través de
este la UNIREN podra requerir la colaboracién de los organismos centralizados vy
descentralizados dependientes del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Respecto de las funciones de los Organismos de Regulacién y Control de los distintos
servicios publicos en el marco de la renegociacion de los contratos se prevé que los
mismos realizaran los trabajos técnicos necesarios a partir de las instrucciones precisas
que le imparta la Unidad a través del Secretario Ejecutivo, quien ademas ordenara
supervisar su desarrollo; el resultado del trabajo técnico encomendado, una vez finalizado
sera puesto a consideracion de la Unidad para su aprobacién y uso en el progreso de la
renegociacion de los contratos. Adicionalmente, los Organismos de Regulacién y Control

deberan suministrar la documentacion e informacion que le sean requeridas.

1.2.2. Caracteristicas de los Acuerdos

Respecto del alcance y naturaleza de los acuerdos de renegociacion contractual a

suscribirse con las empresas concesionarias, la norma mencionada dispone que:

Los acuerdos podran abarcar aspectos parciales de los contratos de concesion o
licencias; contemplar féormulas de adecuacién contractual o enmiendas del contrato de
caracter transitorio; incluir revisiones peridédicas pautadas; asi como establecer la

adecuacion de los parametros de calidad de los servicios.

La suscripcidn de los acuerdos debera hallarse precedida por el desarrollo de una
instancia de consulta publica que posibilite la participacion de los usuarios en el proceso
decisorio, correspondiendo a la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE
CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS determinar los procedimientos y mecanismos

que resulten adecuados para implementar dicha consulta publica.

Los acuerdos de renegociacion, una vez producido el dictamen del Sefior Procurador del
Tesoro, seran suscriptos en forma conjunta por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
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PRODUCCION y el MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA
Y SERVICIOS, y ad referéndum del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

1.2.3. Carta de Entendimiento - Acta Acuerdo Integral

La Carta de Entendimiento constituye el primer documento a formular por la UNIREN para
establecer los términos y condiciones que regiran el acuerdo de renegociacion integral
con las Empresas (Acta Acuerdo), una vez cumplidos los mecanismos de audiencia

publica y los demas procedimientos previstos en la normativa vigente.

La Carta de Entendimiento tiene distintas instancias de revision y control, previo a su
aprobacién, como también la consiguiente Acta Acuerdo. Luego tendra su comprensiva

aplicacion e interpretacion.

Ello involucra un conjunto de instancias, procedimientos y actores. Es decir que este

documento no resulta solo pertinente a la UNIREN y a la Empresa.

Por tal motivo se han extremado los recaudos para su formulacion y redaccién, ya que las
limitaciones o deficiencias que pueda adolecer el documento pueden obstaculizar el

avance del procedimiento de aprobacién del acuerdo

No resulta necesario que la Carta incluya aspectos muy particulares o detallados, que si
bien pueden estar previamente acordados con las Empresas, no resultan relevantes para
la exposicion publica del acuerdo de los términos basicos requeridos para la adecuacién

del contrato de concesion.

1.3. De las Etapas del Proceso de Renegociacion

La Resolucién Conjunta N° 188/03 y 44/03 de los Ministerios de Economia y Produccion y
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios Publicos, respectivamente, del 6 de
agosto de 2003 ratifica la vigencia y continuidad de las normas de procedimientos para la
renegociacion de los contratos, aprobadas por la Resolucion N° 20/02 del ex Ministerio de

Economia, y de todas aquellas medidas complementarias y reglamentarias de los

10
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Decretos N° 293/02 y 370/02, cuyas disposiciones no resulten incompatibles con lo

dispuesto en el Decreto N° 311/03.

De las disposiciones establecidas en la Resolucion Conjunta N° 188/03 y 44/03 de los
Ministerios de Economia y Produccion y Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios Publicos, respectivamente, surge que a los fines de continuar el proceso de
renegociacion de los contratos de obras y servicios publicos, la UNIREN proseguira los
tramites que se hallaren en curso en el ambito de la ex - COMISION DE
RENEGOCIACION DE CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

La norma establece que a los efectos de continuar con el proceso de renegociacion, el
Secretario Ejecutivo debera presentar un informe de situacion de cada uno de los

contratos y servicios objeto de renegociacién, que debera incluir la siguiente informacion:

a) Informe del estado de situacién y del grado de cumplimiento alcanzado en cada
contrato o licencia sujetos al procedimiento de renegociacion, realizado por los

equipos técnicos destacados a tal fin.

b) Informacion solicitada y entregada por los contratistas en el marco de la
Resolucion del ex MINISTERIO DE ECONOMIA N° 20/02, y su modificatoria.

c) Fases del proceso de renegociacion cumplidas y agotadas, en cada caso,
conforme a los términos de la Resolucion del ex MINISTERIO DE ECONOMIA N°
20/02.

Una vez realizado el informe de situacion por el SECRETARIO EJECUTIVO, el COMITE
SECTORIAL debera determinar, para cada sector alcanzado por el proceso de
renegociacion, un cronograma de trabajo especifico para las fases restantes,

estableciéndose los objetivos de cada fase.

Los acuerdos integrales o parciales de renegociacién de contratos de obras y servicios
publicos deberan formalizarse mediante actas acuerdo a ser suscriptas entre los

representantes legales de las firmas contratistas o licenciatarias y los sefiores Ministros

11
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de Economia y Produccién y de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
quienes los suscribiran "ad referéndum" del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Los proyectos de acuerdos integrales o parciales de renegociacion de contratos de obras
y servicios publicos seran sometidos al procedimiento de Documento de Consulta
establecido en la Resolucién del ex MINISTERIO DE ECONOMIA N° 576 de fecha 5 de

noviembre de 2002.

Cumplido el tramite indicado en el parrafo anterior seran sometidos a consideracion de la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, conforme lo establecido en el Articulo 8°
del Decreto N° 311/03.

En caso de no ser factible la renegociacion, luego del analisis del contrato respectivo, la
PRESIDENCIA DE LA UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE
SERVICIOS PUBLICOS en el marco de lo previsto en el Articulo 1° inciso e) del Decreto
N° 311/03, elevara las actuaciones al PODER EJECUTIVO NACIONAL con la

recomendacion o propuesta ejecutiva que se considere aplicable al mismo.

Los acuerdos integrales o parciales de renegociacion de contratos de obras y servicios
publicos a los que se refiere el Articulo 9° del presente, deberan ser remitidos, una vez
cumplimentado el tramite mencionado en el ultimo parrafo del articulo citado, a la
consideracion de la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION a los efectos de que la
misma verifique el cumplimiento de los procedimientos previstos para la suscripcion de los

acuerdos sometidos a su consideracion.

1.3.1. Plan de Trabajo y Estrategia de Renegociacion

En el marco de las pautas establecidas en el Decreto N° 311/03, el equipo técnico de la
UNIREN, elaboré una propuesta de plan de trabajo y de estrategia de renegociacion en la
que se establecieron los lineamientos especificos de la renegociacién de los contratos de

concesion.

12



Vnidad do Reneqociacidn y lndlis

de Contralos de Servicios Poiblicos

1.4. Pautas, Agenda Tentativa de Renegociaciéon y Cronograma

En diciembre de 2003 las autoridades de la UNIREN entregaron a las empresas
concesionarias en una reunién convocada al efecto, tres documentos: a) Pautas para la
Renegociacion, b) Agenda Tentativa de temas a discutir, y ¢) Cronograma de la
Renegociacion. Esos documentos contienen los lineamientos centrales propuestos por el
Gobierno Nacional a las empresas concesionarias para enmarcar y desarrollar el proceso

de renegociacion.

1.5. Reuniones con la Empresa Concesionaria

Se mantuvieron multiples reuniones con las empresas concesionarias con el fin de aunar
criterios y acercar posiciones. De todas estas reuniones surgieron las pautas establecidas

en el informe técnico-econdmico que se detalla mas adelante en esta presentacién.

En dichas reuniones se plantearon los términos de un posible acuerdo sobre la base de
una propuesta de la UNIREN que recogid las posibilidades delineadas por las pautas
establecidas por las autoridades de la Unidad. En particular se buscé conciliar posiciones
respecto del contenido de una Carta de Entendimiento, y discutir temas fundamentales del
proyecto de acuerdo integral. Dichos temas se hallan expuestos en el informe técnico

economico aludido.

Asimismo, y en el proceso de conciliacién del futuro Plan de Inversiones a realizar, el
mismo fue conciliado con el Organo de Control por medio de reuniones mantenidas por el
equipo técnico de la UNIREN con el representante alterno del Ministro de Planificaciéon
Federal, Inversién Publica y Servicios, Arq. Carlos Lisandro Salas, el Director ejecutivo
del OCCOVI, Sr. Claudio Uberti y técnicos del Organo de control.

1.6. Reuniones con Organizaciones de Usuarios

Debe recordarse que el 5 de noviembre de 2002, mediante la Resolucion del Ministerio de
Economia N° 576/2002 se aprobé el “Reglamento del Procedimiento de Documento de
Consulta” que reguld las modalidades de implementacion del mecanismo de participacion

consultiva en el proceso de renegociacion de los contratos de concesion. Luego a través

13
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de la Resolucion ME N° 672/2002 y la Resoluciéon S.L.y A. N° 144 del 4 de diciembre de
2002, se efectud la convocatoria al procedimiento de Documento de Consulta para los
contratos de concesién del corredor vial 29 . Dicho procedimiento se sustancia en el
expediente CUDAP EXP-S01:0001545/2003, y finalizd en abril de 2003.

Durante el citado procedimiento se puso la informacion relacionada a los contratos a
disposicién del publico en general, y se publicd en la web las solicitudes de las empresas.
Todos los usuarios y organizaciones representativas tuvieron la posibilidad de acercar sus
puntos de vistas y observaciones, como de hecho se verificd, y mediante un Informe Final,

también publicado en la web se dio respuesta a todas las presentaciones.

1.7. Pedidos de Informacion al OCCOVI

Mediante las notas UNIREN N° 75 del 20/08/03 y N° 113 del 12/07/03, se solicité al
OCCOVI la informacién referente al grado de cumplimiento de los contratos de concesién
y la respuesta se encuentra: en el expediente CUDAP EXP-S01:0019232/2005
Informacion OCCOVI- Situacion y Grado de cumplimiento Contratos de Concesion; y en la
Nota OCCOVI N° 2964/2004 que se encuentra en el expediente CUDAP EXP-
S01:0257884/2002.

1.8. Informe de Cumplimiento de Contratos

Conforme a lo dispuesto por el Decreto N° 311/03 y las “Pautas para la Renegociacion”
presentadas a las Autoridades de la UNIREN, se procedié a solicitar al Organo de Control
su informe sobre el cumplimiento de los contratos por parte de las empresas
Concesionarias. Se acompana fotocopia de la Nota OCCOVI N° 2964/2004 como
ANEXO IV.
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2. DE LOS CRITERIOS TOMADOS EN CUENTA PARA ELABORAR
LA CARTA DE ENTENDIMIENTO

2.1. Condiciones para la Renegociacion

El Estado Nacional al disefnar su estrategia negociadora no puede perder de vista que
tiene como misién primordial, velar por el bien comun. En ese sentido, la negociacion de
las obras y los servicios publicos no puede escapar al grado de conflictividad social que

existe en diversos ambitos de la sociedad.

Al respecto, el Estado Nacional considera que en la actualidad existen mejores
condiciones sociales para avanzar en un acuerdo de negociacion que cubra las
expectativas de las partes, y que repercuta en un beneficio para los usuarios presentes y
futuros del servicio. En el afio 2002 y principios de 2003 no existian las condiciones
objetivas y subjetivas requeridas para llevar adelante el proceso de renegociacion, por la
falta de estabilidad en las variables econdémicas, por la demora en la recuperacién del
poder adquisitivo y de la capacidad de pago de los usuarios en general, y por no haber las
empresas concesionarias completado el proceso de comprension de la realidad

economica y social del mercado.

Se debe tener en cuenta que en este tipo de contratos de pago de obra por el sistema de
peaje, a la gran inversion inicial que se realiza en los inicios de la concesién, tal como se
expone y cuantifica luego en el informe técnico econémico aludido, sigue el largo proceso
de repago de la obra, en la que la porcién mas importante del peaje a pagar por el usuario

va a cubrir el repago de la inversién de la obra.

Calcular la amortizacion del capital y una rentabilidad justa y razonable a empresas
privadas cuando se enfrentaban estimaciones del valor del ddlar estadounidense por
unidad en mayo de 2002 cotizacién a diciembre de ese afio que variaban entre 7 y 20

pesos era tarea imposible.

Esta imposibilidad de estimar el valor de los parametros es la que impidié que el Estado
Nacional pudiera realizar un planteo sustentable desde lo técnico y con vision de futuro

que incluyera una modificacién tarifaria.
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En ese sentido, hoy el Gobierno Nacional puede afirmar que existe una base de mayor
sustentacion para la renegociacion, ya que sumado al mejor clima social, las principales
variables macroecondmicas se encuentran estabilizadas, y se tiene un panorama mas
claro del crecimiento y la evolucion de la economia Argentina en general y de los servicios
publicos en particular. Esto no soélo permite al Gobierno avanzar firmemente en
desarrollar los esfuerzos necesarios para arribar a un acuerdo de negociacién, sino que
también induce a las empresas a que efectien planteos realistas en la Argentina del

presente y del futuro.

En la actualidad, la recuperacion de la estabilidad macroecondémica de la Argentina
permite la proyeccion a futuro de sus variables econémicas que se deben considerar en el
calculo tarifario y en el desarrollo de un adecuado modelo de servicios publicos.
Argentina tiene ahora un horizonte mas claro y esta en mejores condiciones de renegociar

las condiciones futuras de las obras y los servicios publicos.

La Ley N° 25.561 establece medidas para atravesar la emergencia econémica y autoriza
al Poder Ejecutivo Nacional a renegociar los contratos de obras y servicios publicos
fijando ciertos pardmetros que se deben tener en cuenta para la negociaciéon. En ese
sentido el Poder Ejecutivo Nacional, a través de la UNIREN lleva adelante su misién con
miras a arribar a un pronto acuerdo con las empresas privatizadas asumiendo la
responsabilidad indelegable de velar por las condiciones necesarias para garantizar la

prestacion de las obras y los servicios publicos a la poblacion.

Ahora bien, en el proceso de renegociacion contractual intervienen dos partes y
precisamente para arribar a un acuerdo es necesario la voluntad de ambas. Es decir, no
se esta en presencia de una ley que delega en el PEN las facultades necesarias para
adoptar medidas unilaterales para solucionar un problema dado. Por el contrario, la
obligacién que pesa sobre el Poder Ejecutivo es una obligacidn de medios y no de
resultados, en el sentido de que debe realizar todos los esfuerzos que estén a su alcance
para arribar a un acuerdo con las empresas concesionarias. En definitiva, el éxito de la
negociacion depende exclusivamente de la conjuncion de los intereses y esfuerzos de

ambas partes, y no unicamente del Estado Nacional.
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En ese sentido, en la renegociacion se puede observar que existen empresas que son
mas permeables al diadlogo, y otras que muestran cierta reticencia a avanzar

decididamente en la busqueda de soluciones comunes.

Desde la perspectiva estatal se ha diagramado la estrategia de negociacién de manera tal
de concentrar la totalidad de los argumentos y las propuestas de negociacién a través de
la UNIREN, sin acudir a ningun elemento de presién fuera de la mesa de negociacion. Es
decir, desde la UNIREN se entiende que un principio basico de la fe negociadora que
debe regir en este proceso pasa por hacer valer todos los argumentos que poseen las
partes en la propia mesa de negociacioén, no siendo un argumento valido la dilacién o la
especulacion de posibles réditos que se puedan obtener por medidas impulsadas por

fuera del ambito propio de la renegociacion.

Desde esta perspectiva renegociar es reconocer que la actual realidad argentina difiere de
la situacion que existia al momento de efectuarse las licitaciones, lo cual exige
necesariamente grados de flexibilidad para alcanzar cualquier tipo de acuerdo; es revisar
el grado de cumplimiento de los contratos, unica forma de tener informacién calificada
sobre la situacién de cada empresa respecto a los compromisos que asumiera; es
recuperar un ambito de analisis compartido con las empresas, para favorecer un diadlogo
constructivo que permita avanzar en la negociacién; es recomponer la mutua confianza
que debe guiar el proceso de acuerdos para una nueva etapa, sin ningun tipo de
discriminaciones ni privilegios para ninguna empresa; es refomar la voluntad de acuerdo
negociador que debe primar para sentar los términos para la continuidad de los contratos,
a partir de la buena fe contractual; es reinstalar el espacio de la infraestructura de las
obras y servicios publicos como un area de interés para las empresas que deseen
asociarse con el futuro de nuestro pais y quieran comprometerse con su comunidad; es
reestablecer las condiciones que posibiliten asegurar las inversiones necesarias y
garantizar la continuidad y seguridad de las prestaciones; es readecuar los institutos y
mecanismos de regulacion contractual a efectos de posibilitar su consistencia respecto a
la evolucion de la economia y de la situacion social de nuestro pais; es redefinir de comun
acuerdo términos aceptables y convenientes para ambas partes, contemplando los

distintos intereses y expectativas, para alcanzar un nuevo esquema de equilibrio
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contractual que resulte sustentable en el tiempo y es aceptar por parte de las empresas la
imposibilidad de mantener los valores de rentabilidad asignados originariamente en los

contratos.

2.2. Criterios Referidos al Contrato de Concesion y el Informe de

Cumplimiento del Contrato

Las condiciones sociales y econdémicas derivadas de un largo periodo de recesion y de la
emergencia son los determinantes fundamentales del esquema adoptado para

recomponer los contratos de concesion.

En primer lugar, se consider6 conveniente definir en las condiciones contractuales un
periodo de transicion que se inicia a principios de 2002, cuando se establece la
emergencia, y llega hasta que el ACUERDO entre en vigencia, cuando se considera que
las condiciones sociales y econdmicas habran logrado un grado de recuperacion

significativo.

El objetivo fundamental a alcanzar en ese periodo de transicion es mejorar las exigencias
financieras de la concesién y posibilitar algunas inversiones tendientes a una

mejoramiento de la oferta vial del concesionario.

Es necesario subrayar que el nivel de remuneracion reconocido a la concesion, y le
permite al concesionario cubrir la totalidad de los costos de explotacion y mantenimiento
de la concesidn, incluyendo el desarrollo de un plan de inversiones criticas que acompane
el crecimiento de la demanda y la necesidad de mantener los niveles de calidad de

servicio.

3.INFORME TECNICO ECONOMICO DE LA CONCESION
CAMINOS DEL VALLE S.A.
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3.1 Antecedentes

El 24 de agosto de 1993 el Estado Nacional dispuso el llamado a Licitacion Publica
Nacional e Internacional por el régimen de pago de obra publica por el sistema de peaje a
titulo gratuito, en los términos establecidos por la ley 17520 y las modificaciones
introducidas por la ley 23696, para la mejora, ampliacion, explotacion y administracion del

Corredor Vial Interurbano Cipolletti-Neuquén de la Red Vial Nacional.

El contrato de Concesion del que se denominé Corredor 29,fue adjudicado a la Unién de
Empresas conformadas por las firmas CONTRERAS HNOS. S.A., BURGGWARDT vy
CIA.,, ESUCO S.A., KANK y COSTILLA S.A. y suscrito entre el concedente y el
adjudicatario el 22 de diciembre de 1994 contrato que fue a su vez ratificado por el Poder

Ejecutivo Nacional mediante decreto 427/95 del 27 de marzo de 1995.

La extension establecida para el contrato de concesién es de 18 afos, contados a partir
del 1 de mayo de 1995y hasta el 30 de abril del afio 2013.
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ESQUEMA DEL CORREDOR

SISTEMA VIAL INTERURBANO
NEUQUEN - CIPOLLETTI

IPOLLETTI
®C 0

|
S

Referencias

] OBRAS INICIALES

] OBRAS ADICIONALES

] oBRAS CONEXAS

[] oBRAS DE REHABILITACION
[] OBRAS AUXILIARES

] 0BRAS PRIORITARIAS
B 0BRAS DIFERIDAS

] CONSERVACION DE RUTINA
[[] OBRAS DIFERIDAS ANTICIPADAS (5)

B REPAVIMENTACION ANTICIPADA (8)

[ ESTACIONES DE PEAJE @

w— TRAMOS DE RUTA NO INCLUIDOS EN EL CORREDOR

—_
RUTA W22

* El Corredor N°29 abarca:

>

Ruta Nuevo Acceso Este a Neuquén. Tramo: Rotonda Cipolletti-Rotonda Primeros
Pobladores ( long. aprox. 1,80 km), que incluye el Puente sobre la Ruta Nacional
N° 22.

Ruta Nacional N°22 (variantes) Tramo: Futura Rotonda Oeste Circunvalacién de
Cipolletti (km. 0,00)- Futura Rotonda cruce con Camino Loma de la Lata (long.
aprox. 9,60km).

Avenida Circunvalacion Cipolletti. Tramo: Futura Rotonda Este de Empalme con
Ruta Nacional N° 22 (km 0,00)- Futura Rotonda Oeste de Empalme con Ruta
Nacional N°151 (long. aprox.9,10 km).

Ruta Nacional N° 22 (actual). Tramo: Futura Rotonda Este Circunvalacion de
Cipolletti ,progresiva 1212,40 -Rotonda Primeros Pobladores progresiva 1217,60 (
long. aprox. 5.20 km).

Ruta nacional N° 151. Tramo: Rotonda Cipolletti (km 0,00)- Futura Rotonda Oeste
Circunvalacion de Cipolletti progresiva 3,00 (long. aprox. 3.00 km).
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» Se incluyd en la Concesion la construccion de dos puentes nuevos y el
mantenimiento del existente, y los caminos de accesos correspondientes

El conjunto de inversiones a realizar se encontraban agrupadas en cinco grupos a saber:
OBRAS INICIALES

OBRAS PRIORITARIAS

OBRAS DIFERIDAS

ESTACIONES DE PEAJE

BIENES DE CAPITAL

ORWON=

La habilitacién al cobro de la tarifa de peaje se producia una vez finalizadas las OBRAS
INICIALES y una de la ESTACIONES DE PEAJE proyectadas. El monto de Inversion
previsto para atender estos conceptos alcanzaba a poco mas del 35% del total de la
Inversiébn comprometida originariamente por el concesionario.

Formaba parte de la oferta del concesionario el Plan Econdémico Financiero (PEF) de la
concesion, en el cual basicamente se reflejaban la corriente de ingresos esperada por el
concesionario, asi como la evolucidén de sus gastos de operacion y mantenimiento y los

compromisos de inversion asumidos para el periodo contractual.

Como resultado del flujo de ingresos y egresos esperados por el concesionario y
explicitados en el antes mencionado Plan Econdmico Financiero (PEF), se establecia la
Tasa Interna de Retorno esperada por el concesionario para el proyecto como medida de
la utilidad esperada por éste para el mismo. Conviene destacar que las Bases de
Licitacion no otorgaban al Concesionario garantia alguna de transito ni estaba previsto en
estas Bases la entrega de ningun tipo de subsidio y/o aval por parte del Estado Nacional.
De este modo, los riesgos asociados al contrato eran tanto el volumen de transito como el
costo y programacion de las obras ya que el contrato preveia que determinadas obras
debian hacerse o bien al alcanzar determinado nivel de transito o antes de la finalizacién

del contrato, lo que ocurriese primero.

La tarifa ofertada estaba expresada en pesos y de acuerdo a la CLAUSULA DECIMA
PRIMERA del contrato de concesién la tarifa podria ser modificada por el CONCEDENTE
cuando obraran razones de interés general en tanto no se altere la ecuacién econémica
financiera de EL ENTE CONCESIONARIO.

El 21 de marzo de 1997 el Estado Nacional convalidé el Convenio celebrado el dia 26 de
febrero de 1997 entre el Administrador General de la DIRECCION NACIONAL DE
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VIALIDAD y el ENTE CONCESIONARIO con el objeto de incorporar obras que no
estaban originalmente contempladas en el contrato de concesion y que fueran solicitadas
por las Municipalidades de Neuquén y Cipolletti, y cuestiones atinentes a la liberacién de

la traza y a la modificacion de las obras del Tercer Puente.

Los efectos de estas modificaciones debian ser calculados sobre la base de su impacto
sobre el Plan Econdmico Financiero (PEF) de la concesion y consecuentemente el
concesionario debia elevar al Concedente un nuevo esquema tarifario para su

aprobacion. Estas tareas nunca fueron materializadas por el concesionario.

3.2 Analisis del Plan econémico Financiero de la Empresa

Tal como se senalara, todas estas modificaciones contractuales debian ser evaluadas de
acuerdo a su impacto en el Plan Econdmico Financiero de la concesién manteniendo las
hipétesis basicas de ingresos y egresos realizada por el concesionario. Las principales
caracteristicas que presentaba el Plan Econdomico Financiero (PEF) original de la

concesion eran los siguientes:

» La tasa interna de retorno (TIR) del proyecto, al considerar el plazo total de concesién,

alcanza el 12,69%, calculada en pesos constantes de setiembre de 1993.

» Que la empresa concesionaria preveia comenzar a generar fondos para el repago de

las inversiones realizadas a partir del 1 de noviembre de 1996.

» Que asimismo esperaba alcanzar a partir del afio 2005 (décimo afo de concesién) ,en

valores corrientes, un flujo de fondos acumulado neto positivo.

A fin de obtener una primera apreciacién de la situacion contractual, la UNIREN ha
contrastado los datos proporcionados por los Registros Contables del Concesionario, con

los valores que el concesionario habia previsto en su Plan Econédmico Financiero. De esta
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comparacion fue posible concluir que durante el periodo de construccién de las OBRAS

INICIALES lo invertido superé ampliamente la previsién original en mas de un 80%. '

El gréafico que sigue (Grafico 1) muestra, desde el inicio de la concesion, la evolucién de
los ingresos de la concesién, medida en pesos corrientes de cada afo, hasta el afio
2003. Puede observarse en el mismo que la evolucion de ambas variables resulta similar,
registrandose permanentemente una diferencia a favor del transito real, hecho que fue

incorporado posteriormente al momento de la ponderacidn del impacto de la emergencia.

Grafico 1: Evolucidon de los ingresos Proyectados y Reales PEF Caminos del Valle
S.A.
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Es posible observar en el grafico que los ingresos recibidos por la concesionaria fueron
superiores a los planeados a excepcién del primer afio. Este hecho se originé en la
demora en la terminacion de las OBRAS INICIALES por parte de la concesionaria como
consecuencia de alteraciones en el cronograma original por causas, en principio, no

enteramente imputables a la empresa.

! El PEF tenia una prevision de inversién sin IVA de $ 5.290.202,69 y los registros contables muestran una

inversion de $ 9.828.311.0
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En primer término, el Acta de Replanteo de la Obra se realizé pasado un mes y medio de
iniciado el periodo contractual, el 16 de junio de 1995. En segundo lugar, las empresas de
servicios dentro de la zona de afectacion de las obras se encontraban con convenios de
concesion precaria y deberian haber retirado los mismos a su cargo, hecho que
finalmente no ocurrid y la empresa debié afrontar los costos del desplazamiento y las
demoras en el cronograma. Otras demoras se originaron en la necesidad de trasladar
asentamientos irregulares de intrusos que se encontraban en la zona de camino, y
reclamos realizados por observaciones a las obras realizadas por Organismos
Provinciales y los Municipales de las ciudades de Neuquén y Cipolletti que luego
derivaron en el convenio celebrado el 26 de febrero de 1997, como asi también una
medida cautelar interpuesta por la Camara Multisectorial contra el cobro de peaje.
Finalmente, el 16 de marzo de 1997 se inicia el cobro de peaje, convalidada por el Acta
de Finalizacion de Obra de fecha 4 de marzo de 1997 y ratificada por previa habilitacion
realizada por la Direcciéon Nacional de Vialidad por Resolucion 388 de fecha 1 de abril de
1997.

3.3 Razonabilidad de la TIR contractual

La Ley 17.520, de concesion de obras publicas, en su articulo 3° incisos 1y 2 y su

modificatoria, y la Ley 23.696, en el articulo 57, establecen:

Que el nivel medio de las tarifas no podra exceder al valor econédmico medio del servicio

ofrecido.

Que la rentabilidad de la obra debera tener en cuenta el trafico presunto, el pago de la
amortizacién de su costo, de los intereses, beneficio y de los gastos de conservacién y de

explotacion.

Que las concesiones deberan asegurar necesariamente que la eventual rentabilidad no
exceda una relacién razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el

concesionario y la utilidad neta obtenida por la concesion.
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El expediente MEYOSP 26013/92 que sirvié de base a la licitacién de la Red de Accesos

a la Ciudad de Buenos Aires, nos brinda una primera fuente de analisis acerca de la

razonabilidad de la tasa interna de retorno del proyecto del Corredor 29. En el Folio 2621

se expone la descomposicion de los componentes de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

para el calculo de la Tarifa Tope de acuerdo al siguiente detalle:

(lTasa Interna de Retorno (TIR) establecida por los Organismos Multilaterales de

(ii)

(iii)

Crédito como rentabilidad usual esperada para Obras Viales: 12%. Conviene
sefalar que aun hoy, en un mundo de tasas financieras sensiblemente
inferiores, los organismos multilaterales contintan considerando esta tase como
un piso a la hora de evaluacién de las inversiones en sectores productivos. No
es vano sefalar que a la fecha de la licitaciéon (afio 1993) la tasa implicita en los
Bonos del Tesoro a 30 afos de los Estados Unidos era superior al 6% anual, en

tanto hoy no supera el 4% anual.

Riesgo adicional por ser Anteproyecto y no Proyecto Ejecutivo: 1,5%. Esta tasa
surge de considerar el 12,5% sobre el valor tope de la Tasa Interna de Retorno,
que corresponde a la posible variacién de la inversion necesaria para atender el

proyecto al momento de definir el Proyecto Ejecutivo.

Riesgo adicional por ser obra de Peaje: 5%. Estos riesgos son los de variacion
en el costo de obra, variaciones en la asignacion de transito, exposicion inicial
del capital en el que en este caso el 60% de la inversién se realizaba en los
primeros 3 afos del contrato, nuevos caminos alternativos o limitaciones a la
circulacion originadas en resoluciones del Poder Publico, riesgos por

interferencias, remocion y translado de servicios, etc.

Estas referencias indican entonces que al momento de la apertura de la licitacion la

autoridad concedente estaba dispuesta a aceptar todas aquellas ofertas que presentaran

un Plan Econdmico Financiero que a la tarifa de oferta tuviesen una Tasa Interna de
Retorno (TIR) por debajo del 18,5%.
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Como puede observarse la tasa de retorno requerida por el concesionario al momento de
presentar su oferta al Concedente, 12,69% se ubicaba por debajo del tope maximo fijado

al momento de la licitacion.

3.4 Rentabilidad obtenida por la empresa hasta la emergencia

De acuerdo a los balances anuales de la empresa, la empresa comenzé a invertir capital
propio en 1993. En 1997, finalizada la primera etapa de obras comienza la explotacion de

la concesion obteniendo una utilidad de poco mas de 0,8 millones de pesos.

El afio siguiente, 1998, es el primero que puede considerarse como “normal” la empresa
obtiene con un Patrimonio Neto que superaba los 3 millones de pesos, una utilidad de 0,8
millones de pesos que como puede apreciarse en el cuadro al pie es capitalizado para
atender las erogaciones contractuales. Los dividendos retirados fueron los siguientes:
1998 $ 1.000.000, 1999 $ 200.000, 2000 $ 460.000, 2001 $ 290.000.

La rentabilidad promedio del concesionario, medida como la relacion entre la utilidad neta
anual generada y el Patrimonio Neto involucrado, para Caminos del Valle S.A, en el
periodo 1993-2001, apenas supera el 7%, se encuentra por debajo de la rentabilidad

contractual. Esta informacién puede observarse con mayor detalle en el siguiente cuadro:
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Afio Patrimonio Neto Slleelps Rellzz?li?;;d 1
(en pesos) (en pesos) T
1997 2.500.000 867.501 347
1998 3.367.501 403.123 11,9
1999 2.770.625 49.006 1,8
2000 2.819.630 484.988 17,2
2001 2.868.508 313.889 10,9
2002 5.245.609 -374.520 -71
2003 5027.467 - 102.379 -2,0
2004 4.379.216 - 545.872 -12,5

Fuente: Elaborado por la Comisién Renegociacion sobre la base de los estados contables
del concesionario. Nota: (1) Rentabilidad definida como la relacion entre Utilidad y
Patrimonio Neto, neto de Saldos Pendientes de Integracion, al 31 de diciembre de cada

ano

3.5. Cumplimiento del contrato

El cumplimiento del contrato por la concesionaria ha sido irregular, en general, por causas
en principio no imputables a la misma tal como se mencionara “ut-supra”’. Una vez
salvado las demoras iniciales, la empresa agilizé sus trabajos y redujo una demora inicial
de practicamente 8 meses a poco mas de 4 meses. Las llamadas OBRAS INICIALES
concluyeron a satisfaccion del Organo de Control el 4 de marzo de 1997 convalidada por

la Direccién Nacional de Vialidad por Resolucion 388/97 el 1 de abril de 1997.
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El 26 de febrero de 1997, por convenio entre la concesionaria y la Direccién Nacional de
Vialidad, se incorporan al contrato la realizacién de obras iniciales adicionales solicitadas
por las Municipalidades de Neuquén y Cipolletti, obras adicionales conexas solicitadas
también por los municipios sefialados, y el adelantamiento de obras diferidas. La empresa
cumplié los plazos previstos para la realizacién de las obran adicionales iniciales y las
obras diferidas adelantadas que a la fecha se han completado en un 100%. En cuanto a
las obras adicionales conexas, se ha completado a satisfaccion la realizacién del edificio
correspondiente a la Direccién de Bromatologia y un 30% de las obras a realizar en la

colectora sur Cipolletti.

Las OBRAS PRIORITARIAS estan compuestas por el tercer puente sobre el Rio
Neuquén, el camino de acceso al puente y las rotondas, una sobre la Ruta Nacional 151
Avenida de circunvalacion en Cipolletti y otra sobre la Ruta Provincial 7. Por diferencias
entre los Municipios interesados, tan sélo en el mes de Enero del afio 2000 quedd
definido el emplazamiento del tercer puente, comenzando las obras pertinentes el 31 de
octubre del 2002, luego de ser confeccionado y aprobado el proyecto correspondiente. A
la fecha se ha completado practicamente el 50% de las tareas, estimandose que el

mismo quedara concluido en el corriente afio concesional.

3.6. Efectos derivados de la Ley 25.561 ponderados por UNIREN

El impacto de la emergencia econdmica en la ecuacion econdmica del concesionario
también ha sido objeto de analisis por parte del equipo técnico de la UNIREN. Para ello,
ha tenido en cuenta especialmente el marco contractual de la concesion, y ha tomado
como base de comparacion para su analisis final, el efecto considerado en cada uno de
los items correspondientes al Plan Econémico Financiero (PEF) en orden a equilibrar la

ecuacion econdmica financiera del contrato de concesion.

Por un lado, se han observado fuertes incrementos en los precios de los materiales al
tiempo que la devaluacion de nuestro signo monetario elevaba los pasivos del
concesionario y minimizaba tanto en moneda corriente como en moneda dura el valor del

flujo esperado de fondos libres del Plan Econdmico Financiero tornando ilusorio el
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recupero en obra de los valores no invertidos por el concesionario medidos en dolares o

en pesos constantes cualquiera fuere la forma mediante la cual este valor sea definido.

Sobre este punto, no es vano sefialar que pese a que el concesionario no es responsable
por la demoras ocurridas en la definicion del emplazamiento del tercer puente,
corresponde capturar en favor del Estado Concedente no sdlo el beneficio financiero de
las obras en mora, sino también impedir que los dineros aportados por la comunidad se

volatilicen como consecuencia del proceso inflacionario.

En resumen, el impacto de la emergencia sobre la economia del concesionario operd
basicamente a través de las fuertes modificaciones de precios asociadas a sus gastos de
operacion, mantenimiento e inversiones y de la pérdida de sus fuentes normales de
financiamiento. Como ilustraciéon del primero de los efectos mencionados puede
sefalarse que el indice de costo de maquinaria y equipamiento elaborado por el INDEC
vario de un valor de 86,98 que tenia en diciembre de 2001 a un valor de 246,56 en
diciembre del 2003. Analogamente, insumos de significativa incidencia para la operacion
de la concesion como el asfalto, sufrid variaciones que pueden medirse a través de la
evoluciéon del indice de precios de productos derivados del petréleo del INDEC el cual
pasé de un valor de 120,95 en diciembre de 2001 a un valor de 340,95 un afno después.
Otro de los insumos de importancia para un acceso vial de estas caracteristicas como el
acero sufrié incrementos en un afio que alcanzaron el 152% (diciembre 2001 a diciembre
de 2002), en tanto el cemento aumenté el 131,58% (diciembre 2001 a diciembre de 2002)
todo segun indices publicados por el INDEC y que se reproducen en el ANEXO V, BASE
DE DATOS, de este informe.

Como resultado de esta combinacion de efectos la Tasa Interna de Retorno (TIR) del
proyecto cayé desde 12.69% a valores negativos medido en valores corrientes.
Asimismo, el Valor Actual Neto del proyecto (VAN) calculado a una tasa de descuento del
12% pasd de un valor positivo de 0.435 millones de pesos antes de la emergencia a un

valor negativo de 7.840 millones siempre en moneda corriente.
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3.7. Solicitud del concesionario como consecuencia de la emergencia

Los puntos salientes de la presentacion efectuada por la empresa Caminos del Valle a la
UNIREN con fecha 6 de febrero de 2003 en la cual se detallan las propuestas

metodolégicas, tarifarias y extra-tarifarias son los siguientes:

El objetivo primordial es realizar la totalidad de las obras contractuales y los niveles de
servicio contractualmente establecidos que le corresponde como titular de la concesion,
cumpliendo con estandares internacionales de calidad normalmente aceptados y

manteniendo el pleno cumplimiento de sus obligaciones laborales, financieras y fiscales.

Asumir como modelo de calculo, las premisas y flujos de fondos establecidos en el P.E.F.

contractual.

Determinar un sistema de revision periédico de la tarifa, que otorgue previsibilidad a la

concesion y mantenga en equilibrio la ecuacion contractual.

Atenuar el impacto de la recomposicion de la tarifa, mediante la implementacién de un

subsidio a pagar desde el Fondo Fiduciario.

Los valores registrados en el Plan Econdémico Financiero se expresan en moneda

homogénea en pesos constantes de setiembre de 1993.

3.8 Recomposicion de la ecuacidn econémica financiera del Concesionario

Con el objeto de fijar los parametros apropiados para el calculo del reestablecimiento de
la ecuacién econdémica del concesionario bajo el concepto de sacrificio compartido, la
UNIREN, ha considerado que la metodologia a utilizar debe apoyarse en el Plan
Econdmico Financiero de esta empresa que fuera homologado aun antes de la

emergencia por el Organo de Control.

A los efectos de dicho célculo, en materia de ingresos la UNIREN ha tomado bajo
consideracion el transito previsto por el concesionario en el Plan Econdmico Financiero de
oferta modificado incrementado con el mayor valor observado hasta el afio 2004. A partir

de esa fecha, se utilizé la misma hipétesis de crecimiento que tenia el Plan Econdémico
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Financiero original. Este hecho mas las demoras en la definicion de las obras, hicieron
que la empresa concesionaria percibiera ingresos superiores a los planeados que deben
mantenerse en su valor como poder de compra en las mismas condiciones que hubieran

podido materializarse en obra para la comunidad.

Es por ello que a los fines del calculo de la Tasa Interna de Retorno en valores constantes

se utiliza el indice de ajuste de inversiones calculados por la UNIREN.

Se ha modificado también la calendarizacién de las obras iniciales. Tal como se sefialara,
la empresa tuvo un atraso en la finalizacion de las obras iniciales que pospusieron la
percepcion del peaje. Sin embargo, en Certificados de Obra posteriores a la recepcion de
las obras iniciales emitidas por el concesionario aparecen erogaciones que se imputan a
este concepto. La UNIREN ha tomado debida cuenta de este hecho procediendo a la

captura del correspondiente beneficio financiero.

Analogamente, el resto de las obras efectuadas por la concesionaria, como asi también la
finalizacion de las obras en curso fueron volcadas al Plan Econdmico Financiero a fin de

capturar los correspondientes beneficios financieros.

Posteriormente, la UNIREN ha calculado los valores corrientes de los egresos del
concesionario en materia de operacibn y mantenimiento e inversiones en obra
comprometidos en funcion de los declarados oportunamente por la empresa en su Plan
Econdmico Financiero (PEF). Para re-expresar sus valores originales, expuestos en
moneda de septiembre de 1993, en valores corrientes se aplicaron los coeficientes
calculados siguiendo la metodologia que se presenta en el punto 3.9 de este informe y

cuyos valores se encuentran en el ANEXO | del mismo.

También fue volcado al Plan Econdmico Financiero de la concesion los efectos de la
variacion de la alicuota del impuesto a las ganancias y del impuesto a los ingresos brutos.
Los nuevos impuestos Nacionales y Municipales creados también fueron trasladados en
su incidencia. También se volcé al Plan Econdmico Financiero la economia en los gastos
de explotacion como consecuencia del atraso en la habilitacion de la segunda estacion de

peaje motivada por la demora en la conclusion del tercer puente sobre el Rio Neuquén.
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3.9. Metodologia de reexpresion de egresos.

A fin de recalcular los valores corrientes de Gastos e Inversiones, expuestos en el PEF en

moneda de septiembre de 1993, UNIREN ha procedido de la siguiente manera:

Gastos de operacion y mantenimiento: La UNIREN analizé6 cada uno de los
rubros correspondientes al Anexo H de los Balances Contables del concesionario
Caminos del Valle S.A. de los afos 1999, 2000 y 2001 y se los comparé con los
expuestos en los balances de otras empresas concesionarias en orden a establecer un

patron comun para la estructura de costos de operacién y mantenimiento del negocio.

Una vez conformada dicha estructura de costos se determiné una férmula polinémica que
pudiera ser representativa de las variaciones que pudiera experimentar dicha estructura.
De resultas de este analisis se concluyé en una féormula polindmica compuesta en un 25%
por las variaciones del indice de Precios Mayoristas Nivel General, un 25% por las
variaciones del indice de Precios al Consumidor Nivel General y un 50% por las

variaciones del indice Salarial en la Industria de la Construccion.

Esta serie fue comparada con los resultados del trabajo elaborado en el marco del
convenio OCCOVI-FIUBA y pudo comprobarse que los valores alli calculados no diferian

sensiblemente de los elaborados por esta Unidad.

A fin de no repotenciar las variaciones de precios relativos que pudieran haber ocurrido en
el periodo que va desde setiembre de 1993, fecha de la oferta, y el momento del analisis
sefalado anteriormente, se procedid al recalculo de los coeficientes compatibles con la
férmula polindbmica mencionada en el parrafo anterior y con base en el afo 1993. A estos
efectos se calcularon los valores de cada uno de los coeficientes que ponderan los

indices de modo tal que adquieran en el afio 2001 la incidencia sefialada ut-supra.

Posteriormente, y de acuerdo a esta metodologia se construyé el indice de variacion de
gastos con dicha base. Los valores determinados se adjuntan en el ANEXO | al presente

informe.

Llegado a este punto es conveniente resaltar que la UNIREN con la aplicacién de esta

metodologia no esta generando un mero mecanismo indexatorio, que tal como se
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sefalara anteriormente debe considerarse como nulo, sino que esta realizando un
reconocimiento de los incrementos de costos que el concesionario ha tenido, o sea, una

estimacion, por medio de indices del dafio efectivamente sufrido por el concesionario.

Inversiones en Obra: Para efectuar el recalculo en materia de inversiones en obra
la UNIREN ha tomado como base el Decreto 1295/02, en el cual el Estado Nacional ha
presentado una metodologia de reajuste de precios para obras publicas de distintas
caracteristicas. La UNIREN ha entendido que la metodologia alli propuesta era una base
adecuada para efectuar los ajustes requeridos con la finalidad de re-expresar los valores
monetarios presentados en el Plan Econémico Financiero de la empresa Caminos del
Valle en el rubro de inversiones. También aqui resulta pertinente los considerandos

expresados en el ultimo parrafo para los gastos de explotacion y mantenimiento.

De esta manera, UNIREN reconstruyo la serie de costos de inversién para cada uno de
los rubros establecidos en el Decreto 1295/02 de acuerdo a las ponderaciones fijadas con
base en el ano 2001. A partir de esto ultimo, y nuevamente al solo efecto de no
repotenciar las variaciones de precios relativos, se determinaron los coeficientes
necesarios para lograr una serie con base en el afno 1993 a partir de la aplicacién de una

mecanica similar a la establecida para el rubro gastos en operacién y mantenimiento.

Calculados los indices para los rubros caminos, puentes y repavimentacion, la UNIREN
ha considerado que una concesion vial de estas caracteristicas posee una estructura de
inversiones en obra compuesta en un 30% por el acapite caminos 'y 70% por el acapite
puentes. Los valores calculados a partir del procedimiento expuesto son los que se han

referenciado como ANEXO |I.

Gastos Financieros: Sin pretender ignorar que las empresas del rubro acuden
usualmente a capitales externos para su financiamiento, la UNIREN ha considerado
siempre que estos Gastos de Financiamiento no se originan en la gestion de la concesion

sino en decisiones que son privativas de cada empresa concesionaria.
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Consecuentemente, no debe ser tenidos en cuenta al momento de realizar una
readecuacion contractual, esto es, al tiempo de restablecer el equilibrio de la ecuacion

economica del contrato de concesion.

Se procede a la anulacion de este rubro, generandose un nuevo valor para la Tasa

Interna de Retorno del Plan Econdmico Financiero (PEF) presentado por la empresa.

3.10. Recomposicién de la ecuaciéon econémica — Propuesta de UNIREN

La solicitud del concesionario de recomposicién de su ecuacién econémica financiera en
su hipotesis de maxima consistia en calcular el nivel de ingresos que le permita al mismo
alcanzar la Tasa Interna de Retorno (TIR) que tenia el proyecto pero en valores

constantes de 1993.

El calculo del valor constante es muy significativo en los proyectos que implican, como en
este caso, la construccién de una via con financiacion por peaje en la cual hay un periodo
relativamente breve de fuertes inversiones y un largo periodo de recuperaciéon de las

mismas.

La solucion que se propone consiste en mantener el actual esquema tarifario,
manteniendo el concesionario la obligacién de finalizar el tercer puente hoy en
construccion sobre el rio Neuquén y un conjunto de obras adicionales a determinar
oportunamente por el OCCOVI por un monto que supera los seis millones de pesos en
moneda de contrato a los precios corrientes, |.V.A incluido. El resto de las obras
anteriormente contenidas en el contrato de concesion y que a partir de este acuerdo
quedan excluidas del mismo, seran oportunamente programadas por el Organo de

Control.

Esta reduccion de las obras a realizar por el concesionario, con mas aquellas a
determinar por el OCCOVI con el agregado de algunas obras menores hacen que la Tasa
interna de Retorno del Plan Econdémico Financiero de la empresa Caminos del Valle S.A.
alcance el 11,36 % con un Valor Actual Neto de $ 852.379. La diferencia entre la Tasa

Interna de Retorno original y la que se alcanza en el presente acuerdo es parte del
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esfuerzo que realiza la empresa concesionaria a la superaciéon de los hechos generados

por la emergencia econdémica.

El calculo de la Tasa Interna de Retorno en moneda constante de 1993 se realiza
aplicando a los Flujos Libres en moneda corriente de cada afio que se obtienen del Plan
Econdmico Financiero el mismo indice de precios utilizado para re-expresar en valores
corrientes de cada ano los valores expuestos a precios constantes de 1993 en el Plan
Econdmico Financiero del concesionario en el rubro inversiones y cuyos valores se

encuentran como ya se mencionara en el ANEXO | de este documento.

Como medidas complementarias la UNIREN propone lo siguiente:

Plan de Trabajo e Inversiones

El Cuadro del Plan de Inversiones ha sido modificado, atendiendo al resultado de la
presente renegociacion. En el ANEXO Il se presenta el Cuadro Plan de Inversiones del
Plan Econdmico Financiero de la concesion expresado en pesos de setiembre de 1993, y
que recoge las modificaciones detalladas con la salvedad de aquellas obras que debera

determinar el Organo de Control.

Seguros y Garantias

Las cuestiones atinentes a fianzas y garantias figuran en: los articulos 52 a 55 del
Capitulo VI DE LAS GARANTIAS del Pliego de Condiciones Generales (PCG), los
articulos 1, 2 y 3 del Titulo V FIANZA del Pliego de Condiciones Particulares (PCP), y en
las clausula X del Contrato de Concesion; previendo que el concesionario debe
constituirlas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las
clausulas contractuales respectivas en relacion con la ejecucion de obras, asi como el
mantenimiento, reparacion, conservacion, explotacién y administracion de la concesion y

la restitucion de los bienes a su extincion
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Penalidades y Unidad de Penalizacién

La UNIREN propone dejar sin efecto los procesos en curso originados en actas de
constatacion y las penalidades impuestas a la empresa que se hayan originado en hechos
derivados de la emergencia econémica. Un listado parcial de las penalidades hasta el 6

de mayo del 2004 se presenta en el ANEXO llI.

La Resolucién MEYOSP N° 1151 de fecha 22 de septiembre de 1999 establece la Unidad
de Penalizacion como pauta de determinacion del quantum de las sanciones pecuniarias -
multa- habiéndose determinada que ella es equivalente a U$S 0,50 por Unidad de
Penalizacion. La UNIREN propone modificar tal parametro estableciéndose una Unidad
de Penalizacién equivalente al 100% de la tarifa de peaje al publico vigente a la fecha de

penalizacion para la Categoria 2.

3.11. Aspectos no incorporados en la recomposicion de la ecuacion

economica

Las diferencias que puedan existir entre los valores estimados de las obras incorporadas
al Plan Econdémico Financiero y los que calcule el OCCOVI en funciéon del proyecto

ejecutivo.

La diferencia si la hubiere entre el valor estimado por la UNIREN en concepto de
Impuesto a los Ingresos Brutos por Peaje para el periodo 2002-2004 y lo realmente

pagado por la empresa.

Las variaciones que se observen en los indices de precios que conforman la Base de

Datos de los indices calculados por la UNIREN, todos ellos hasta diciembre del 2004.
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3.12. Impacto de la propuesta.

La presente propuesta no implica una modificacion de la tarifa para el usuario ni la caida
de los subsidios existentes en materia de transporte de carga ni de omnibus inter

jurisdiccionales.

En efecto, la UNIREN ha considerado en este caso que la busqueda del equilibrio de la
concesion debia hallarse sin incrementos de tarifa ni de plazo de concesion, y mediante la

adecuacion del plan de inversiones.

3.12.1 Impacto en la competitividad de la economia, en el Ingreso, y en el Beneficio
del usuario

Al no haber propuesta de incremento en el precio del peaje no hay efecto sobre la

competitividad de la economia, la distribucion del ingreso y el beneficio del usuario.

La propuesta presentada por la UNIREN determina un nuevo Plan de Trabajos e
Inversiones en el cual el concesionario hara frente a sus principales obligaciones en
materia de operacién, mantenimiento y explotacion de la concesién en orden a la calidad,
continuidad y seguridad del servicio publico provisto. Ello incluye los compromisos de
obra que el OCCOVI ha considerado necesarios durante el periodo de emergencia, y

hasta 2007, los que se han visto influenciados por la evolucion de los precios.

3.12.2 El interés de los usuarios y la accesibilidad los servicios.

A partir de las obras realizadas por la concesién, ha mejorado la conexion entre las
ciudades involucradas habiéndose producido efectos positivos con relacion al desarrollo
comercial con la consiguiente valorizacion de tierras y el correspondiente aumento de los

ingresos.
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3.12.3 Ahorros en los tiempos de viaje

La construccién del, Segundo Puente ha permitido una reduccién importante en los
tiempos de viaje para los mas de 30.000 usuarios diarios que lo utilizan reduciendo
ademas el impacto que provocaba en las zonas urbanas las altas congestiones del

transito.
3.12.4 Tiempos de espera

La concesién ha logrado tiempos de espera menores a los estandares habituales en otras
concesiones viales. También ha implementado la utilizacion de un sistema de peaje

automatico, Tele peaje, que aumenta la calidad de servicio al usuario.
3.12.5 Impacto en la seguridad de los sistemas comprendidos

El concesionario ha implementado una serie de medidas que contribuyen a reducir de los

indicadores de accidentologia vial:

Refuerzo de sefializacion en zonas de decision.

Defensa de canalizacion de transito y de impacto.
lluminacion de la traza en rotondas y cruces canalizados

Ello le ha permitido lograr un nivel de servicios que se ve reflejado en los siguientes

indicadores:
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Deteccion de incidentes /
accidentes

Asistencia en ruta

Remolques livianos y pesados

Asistencia médica

Coordinacion con bomberos

Control de Cargas

Seguridad

CAMINOS DEL VALLE
Tiempo medio de atencién: 15 minutos

1 mévil permanente (1 stand by)
894 asistencias en el ano 2004

3 gruas livianas
1 grua para pesados

Cantidad de servicios en el afio 2004: 1226

1 ambulancia con médico y enfermero

Cantidad de asistencias en el ano 2004: 145

2 cuarteles disponibles

Balanza en el km 1216 de la RN 22

Se realizaron 8561 mediciones en el afio 2004
Personal de seguridad contratado
Colaboracién de la Policia de Neuquén
Colaboracion de la Policia de Rio Negro

3.13 Impacto sobre la rentabilidad de la empresa

La propuesta presentada genera a la empresa un rentabilidad del 11,36% en lugar del

12,69% de su oferta inicial, mientras que su Valor Actual Neto es de $ 852.379, inferior al

anterior en mas de un 10 %.
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ANEXO |

COEFICIENTES PARA LA REEXPRESION DEL PLAN DE INVERSIONES Y LA
ESTIMACION DE GASTOS DE OPERACION DE PESOS DE SEPTIEMBRE DE 1993 A
PESOS DEL ANO INDICADO

ARO INDICE DE GASTOS DE INDICE DE COSTO DE
EXPLOTACION INVERSIONES
1993 1,022507316 1.01207185
1994 1.015395463 1.01063114
1995 1.077940141 1.05186479
1996 1.039656672 1.01677475
1997 1.029046208 1.02194607
1998 1.023728198 1.00494693
1999 1.016411984 1.01659319
2000 1.011338319 1.07959112
2001 0.999537357 1.08221767
2002 1.283971663 1.83900717
2003 1.482390330 2.26626159
2004 1.632509890 2.46383532

40




986'G00'EL 0828 9GE'1G 26K EF 185'FIVE [985°EZ6 1€6' 105 9GE'EL8 [ GGE'99 FOE'0Z 0vE'68 | R 971'82¢ G60'LEG'E ZFL'EETE (¥AI/S) NOISHIANI T¥L0L
000°81LZ g g o g g o o 000 °201 g o o g 000 0Lk g o SEXBLO]) SA[EUDIIINY SeiqD
626" 10E - - - - - - - - - - - - - 6.6 LOE - S8|BITIUI S3|BUDIIIPY SEIQD) 8P 0150
000°009 - - - - - - - - - - - 000°00F 00000z - - sepellejapy sepuajig seiqo ap 01so)
18G'F1'E 185V Jiuyag E'seiqo
9Z1' 1507 - - - 905 £26 G/5°95F GGEELE - 55599 VOE DT £Ll'sz 1B L0 [ PE ST [ BegBEL ) - ElEJ0L] SEIG0) ap uioeLilja SosElTy
961 CHY T 5 5 g 5 5 e g g o g g OlEZR0 T | FAELALZ 7z 18kl g Sellgflinlig Seiq0 ap 6j50)
968975 028 95015 o g g 9515 o CEFALL g o 471109 g o 9,51 6ol ELE [ende] ap sausig
821698 o o 6V EF o o g g g o g g o 5LAZLE dl = g alead ap saUD|Je}sg 8P S05EIlY|
BL'GIET - - - - - - - - - - - - 619218 008'2ar | - alead ap saloioeisg
0 - - - - - - - - - - - 9ETL J6EBS £ZL 051 i Sa|E1aILI SEIR0 8P 30SEIlY)
£02'062°G - - - - - - - - - - - - - 58/ 0481 VIFELFE S8|E1aIl| SeiqQ ap 0]50)
(WAI/S) NOISHIANI
8l m 91 Gl ¥l [ 7 1 0 6 8 L 9 5 ¥ 3 [3 3
SONY
6F0"¥06°FL 8L0°0L 1FL'Z9 000" 05 000°00S'Z  [S62°190°L  [GED /86 DZ0°GER ¥5Z 992 ¥8Z'9/ TFEEL [ 025195 052 Z6F ¥86°090°F 6LUBALT {YAIID) NOISHIANI T¥LOL
£29'06Z [ENZ 187 921 Sexaln] sajeuniaipy seiq)|  §'hg
691°2FE AL LFE SB|EIDILI saEunaipyy SeiqQ) ap 01s00| gL
98°689 858 B5F B7R RZT Py Sepliali] A SEpusliq seiq ap 0103 | 2L
000°005°Z 000005 T liuyag e seiqol 29'1g)
JOEGIEE 56,1901 |9RB S 0/0°GE6 A ZVEED 0/6°6C SEELEZ LT |BISENT  |ZGODLEL Eliejiiold Seiq0) ap ugiaeiia Asoseny| 19l
9ELDLLG SPESTL |DIERIST BIE VEE | SeNEpIONd Seiq0 ap 0js0) | 9L
961" £€9 8L00) [EIN] [EINE] E60ZT ¥5LTL LELRT 719°85¢ jenden ap savalg | g'Lg]
781666 00005 JEINCTIR aledd ap saunoelsy ap soselly| ¥
G88'0EL'T LBLERDTL [EEREER] alead ap saunizelsy | e
0 E71EB 67106 BITEL 0 SB|EIII SEIqQ Ap sOselly| L'E'LE
0F8°100°9 [FINTEN f0VIERE Sajelaili seiqg 8p 0js0] | gL
60706 FL 8L0°0L 1FZ9 00005 000°005Z |G62°190°L  |GED 486 DZ0°GER ¥5Z 992 ¥8Z'9. TFEEL FZ9'LOL 025195 052 Z6¥ ¥86°000°F BLIBALT STTYNOILSTD Ve
£083493 Fi
8l il 91 Gl ¥l £l Zl 1 0l 6 [ i 9 4 ¥ 3 [ I
S31¥L0L SONY 62 0N HOAIHHOO

V' STATIVA THA SONINVO-SIANOISHIANI HA NV'Id

II OXANV

- S3NDISHIANI 30 N¥Td - OUIIDNYNIA ODINONDD3 NY1d



7/1 eloH

“OdydNdVv

VIOV 10 Jejoepat [e piezienoe 3s £ 50/40/8T 19P S00Z/SSYTI oN IAODIO V.LON 10d PRIl UQIORULIORUL B] UOD QUOIDORJUOD IS OPeISH] ST :V.LON

00°52E°LLE"L 00°52£°LLE"L WS I771YA 130 SOHIWYD TYLOL
N MR e
D - . ) A LOIZR[3pow sy, EpLaNg .

g € o] 00 05T EL 00'0sTEL L SOC0F G065 D00 EWEYEF D00 [\ o & seuepuodseios solged £0-LL-E0
UQIDRIPISUDD NS ElERy BN B p peppoifixa g asapuadsng 0] 20 o jep ozed 2R oQuswcdwn o)
WIS “gle Bl 2P BWOT B OUIWED UDD 2304
BIWAON 'UOISUSHENS SUSUEW L& Wy -auodwl B eTiengde| . g BRUCION - T7 ol WM . BRUSNG 800 B

A EOWIOSY o) MY BOFGZZ N IAGOOO SSY M3um 8 od| 10 05 BT LSSl e Afrerzono | FYPREI00 g syspuodssuna solegey so sp ooy AL
UDIJRIAPISUOD NE ElERY BINW B 8p peppoiixa g asapuadsng ap oz |2 U SEUBWLES G| ap OSEJY
“ugnbiran)
B 03320% SR BpETRUERD  UDIDI&siEl|

00'sLE P 00'5L5FE £020-92 S0-ZFZ 200 CWERIZ D00 |- ZT oM MW . BPURNQ B E £0-50-20
RN B Aod B auapuodsaon sofleges) so| ap oW
UQIDRIPISUDD NS ElERy BN B p peppoifixa g asapuadsng ap ozeld |2 U SEUBWES G| AR 0SB4V
(ehag)
2T oM Wd Bl 8p umoepawseday

00'sL6 0T 00'5L54E £030-92 £0°L¥Z 220 CO/RIE 000 |4 uODERPOWSY |, BPUANG  BIGD E £0-50-20
"IN Bl Jod ] mEm_BEDmetou mo_.wnw.z. 0] 2R Qo
UQIZapIEU0D ne elEey eynul g ap _ow_.o___n_m_xm =] m.mm._ur_m.nmjm ap DNW_Q |2 U3 seUBLES S| Sp 0sBRAY
“uanbinap) A cubiap) oy ap seiag
— — - (BENEA) BT ol Y BRWEHT 2400 B

g 1 o] O SLE BT 00'5L8°4E 203057 £0-057 220 EWSBIZI00 |, o i odsasn solededq S0 b ORI £0-50-20
UDISIapisUcD hs Blsey BN & ap pepoixe ) asapuadsng ap oz |@ U SEUBWLES | AP OSEY
T
ol "N M B3 awjedwd ap 3189 waNOLOY
-1 e aed ) .E.m._DQ_U_ ap LICDE AL D

‘MMM B 400 UQIEIERISUCD NS BlsEl UDISUSSNS aUsUEW| 00'000 Tk 00'000 Th BT | GErETEe: SOIFSE D0 (B0 CEpAY Bl SR UDIDEjUSWMedEy £0-L0-E )
A spodun B ezZjenioe A BIGORI SOE oM DD0 S E0JGNd A UOREEPOWSY, EPUSH]  BIGD  E
E0IDIAIRS A ERIQD 2P S0JU0T 3P Cﬂ_uw_uomwcmw_ SR UDIENU0D 2| =3 MEM_BEDQmmtou mo._wﬂwb E0] 2P 0w
SR UDIDEJSRIEU0D NE BlERY BYNW 2] [ e _m_xm | m.wm_or_m_uwjm ap ONW_Q |2 Uz seuswRs /O 3 0zERAY
“TT oh N A IRI0CID SpUOITE|EAUNTILD
"I Bl 00 uDKRISRISU0D NS BISEY UDISUSCENE AUSnUEL ~ ap CepaR  UDIDJAZJEIN 'als] EpUOlOY

A Spodu @ eZjenye A BIRRARN SOE oM D00 S S0JN|00'05T #SE 00'05T #58 . }wmaruaﬁi 54 ma.mmai gop| EWIEZO0O |l S0 UDKOMEUOD |, BRLELG BMHO El £0- L0E L
SOIDIAISS A SRI00 2P S0IAI0D 20 URIDeID0faUSY S0 UOISIOD 1| B guapuodsaion soflegel) S0 9p 000
Sp UDIDESSRIEU0D 1S BISEY BN B Sp pepiiaifi=e &) asspuadshns ap ozed @ Us SBUBLSE ) Sp 0SEY

50534 ¥HO34 M onl
{50534 - L3I
SANOIDTAHISE0 NI wan3a = ka0l 14 NCIJN10534 wHI34
-3dx3 ekl 2= B V] MO L LS MO0
30 ¥LI¥

V'S 37TvA 13d SONINYD

S0-r0-5| 13 V1SVH ¢002-10-10 OJO[d3d - SYAIANIdSNS SYLINW A SYAVAdNLOYd SY.LI1NN

S3AVAdITvN3id
Il OX3ANV




ANEXO Il
PENALIDADES

ACTAS DE CONSTATACION

OCCOVI - CORREDOR VIAL N°29

PROPUESTA DE PENALIDAD  FECHA DE DEBER ¥/U OBLIGACION PRESUNTAMENTE
MRO. DE EXPEDIENTE CONSTATACION INCUMPLIDA

RUTA

INCUMPLIMIENTC PLAZO DE INICIO OBRA
PRIORITARIA RUTA NACIONAL N 22
(VARIANTE) - PROVINCIAS DE RIO NEGRQ Y
NEUQUEN. SECCION FUTURA ROTONDA
INTERSECCION CON RUTA PROVINCIAL he
7 (KM 5.5 APROX)

(NCUMPLIMIENTO PLASZD DE INICIQ OBRA
FRIORITARIA RUTA MNACIOMNAL M7 22
(WARIANTE) - PROWVINCIAS DE RIO NEGRO
5577104 0641272004 NEUGQUEN. SECCION FUTURA ROTOMNDA
QESTE CIRCUNYVALACION CIPGLLETTI (KM
0,00} - FUTURA ROTONDA INTERSECCION
CON RUTA PROVINCIAL N 7 (KM 5,60).

5574/04 061222004

NCUMPLIMIENTO FLAZD DE EJECUCION
5578/04 0641272004 TOTAL OBRA ADICICNAL CONEXA RES N?
B0/S0F) COLECTORA SUR DE CIPOLLETTI

INCUMPLIMIENTD PLAZD DE IMICIO OBRA,
FRIORITARIA COMSTRUCION DE LA ROTOMNDA,
5573/04 08122004 DESTE, INTERSECION AVEMIDA DE
CIRCUNYALACION DE CIPOLLET!I Y RUTA,

MACIONAL N* 151

AV,
CIRCUHVALACION

NOTA: Este listado se confecciono con la informacion remitida por NOTA OCCOVI N° 12455/2005 del 28/04/05 y se
actualizara al redactar el ACTA ACUERDO.. Hoja 2/2
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Nota OCCOVIN® C@é’éé‘/ 12004

Ref.:Expte. OCCoOVI Ne°
2417/2004.Nota . UNIREN Ne°
211/2004. S/ Actualizacion de
informacion de notas OCCOVI
4303/2003 y 4482/2003.

BUENOS AIRES, 2 7. SET 2004

Sres. Unidad de Renegociacion y Andlisis
de Contratos de Servicios Publicos
PRESENTE

Por la presente me dirijo a Ud. Con el fin de
responder a su Nota UNIREN N° 211/04, de fecha 03/6/2004.

“En lo referente a “Estadio actual de multas y
penalidades para los concesionarios viales Caminos del Valle S.A. y Caminos
del Rio Uruguay S.A.”, acompafio adjunto a la presente copia de las notas,
segin la intervencién pertinente de la Gerencia de Asuntos Juridicos y de la
Gerencia Econdémica Financiera. '

Con relacidon a la informacién que le compete a
la Gerencia Técnica (Corredores), se desarrollan a continuacion los siguientes
temas:

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE OBRAS
ACORDADAS.

: De acuerdo a los informes mensuales de la
Supervision y de las empresas concesionarias de los corredores 18y 29, se
informa a continuacion el estado de cumplimiento del cronograma de obras de
cada uno de ellos, a julio y agosto de 2004, respectivamente.

CORREDOR 18 — Empresa Concesionaria: Caminos del Rio Uruguay S.A.
“(CRUSA) g

Del conjunto de obras ejecutadas a la fecha, es importante aclarar que se.
encuentran aquellas que pertenecen al plan de trabajos e inversiones - Afio 11
y 12 - presentado por la empresa en octubre del 2001 (Ver copias adjuntas) y

; ELOCCOYT e el Primer Organismo def Estado Nacional, quz ha CERTIFICADO su Sistema de Gestion de [

: l& Ia Calidad. cumpiiendo con todos los requisitos de Ta Novma IRAM - 1SO 9001:2000 (International g
%g%s i Organization for Standardization). para “Todas las Actividades y Procesos de Control yp Auditoria de erden

= L téenive, Econdntice Financiero, Legal v de Atencion al Usuario, que realiza el Organisine en los Accesos ala
OCCONE Cindad de Buenos Aires. Rutas y Puentes Concesionadas por ef Estado Nacivnal™,
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aprobado por este OCCOVI, conforme lo establece la “PRIMERA
ADECUACION DEL ACTA ACUERDO DE REFORMULACION DEL
CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS PUBLICA PARA LAS MEJORAS,
AMPLIACION, REMODELACION, CONSERVACION Y ADMINISTRACION
DEL CORREDOR VIAL 18" por Resolucion MIV N° 342/01. Asimismo, se
encuentra el grupo obras que se realizaron a partir del afio 13 de la concesidn,
de acuerdo. a los planes semestrales que la empresa presento oportunamente
durante el afio 2003 y 2004; dichos planes no han sido aprobados formalmente
por el Organismo, toda vez que estén ad- referéndum del proceso de

rencgociacion en curso.

s

Dada la propia modalidad de contrato de concesion, las obras no se controlan
por sistema de unidad de medida. S6lo se calculan las diferencias entre los
montos previstos y las inversiones realizadas acumuladas valorizadas a los
precios unitarios de diciembre de 2001, con el unico fin de tomar
conocimiento del porcentaje ejecutado de acuerdo al compromiso asumido
para cada obra, sin analizar la curva de inversion. El concesionario debe
ejecutar el monto contractual de acuerdo al proyecto ejecutivo y cn el plazo
acordado.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente surgen los siguicntes comentarios
respecto a las obras comprometidas por el plan del aiio 11y 12 de concesion:

Obras Nuevas:

S6lo se encuentran finalizadas las obras N-1 “Interseccion RN 14y RN 167,
N-3 “Acceso a Villa Elisa” y N-4 “Acceso sur a Concordia™. Por el resto de
las obras: N-1-2, N-1-5, N-2 y N-5, el monto adeudado (a precios 2001 y sin
[VA) ascicende a $22.245.909.

Obras Prioritarias. Pintura Puentes Zarate Brazo Largo:

Incluye la intervencion a los puentes Gral. Mitre y Urquiza, aclarando que
solo se han realizado tareas cn el segundo de ellos.

El monto invertido representa el 23.3% de lo contractualmente previsto para
el afio 12 y 13 de concesidn, segun lo establecido por el Acta Acuerdo; vy el
77 63% del 30% comprometido por la Empresa a realizar en el afio 12,
aforme el plan de trabajos aprobado por el OCCOVI lLa deuda asciende
para esta obras a $1.993.384 (a precios 2001 y sin IVA).

Obras de Rehabilitacion:

De acuerdo al plan de trabajos aprobado por el OCCOVI para los afios 11 y 12
de concesion, la concesionaria ha realizado una inversion igual o superior a la
prevista para las siguientes obras, ejecutiandolas en su totalidad:

ELOCCOVT ¢ el Printer Organismo del Estado Nacional, que his CERTIFICADO su Sistema de Crestion de
4 Calidad, cumplicndo con todos los requisitos de fa Noving TRAM - ISO 9001:2000 {International
ization for Standardization ), para “Todus las Actividadey yp Procesos de Control y Auditoria de orden
0, Econdmive Financieeo, Legal y de drencidn ad Usudrio, que realizu el Orgunismo en los Aceesos ala

= Técnicn,
OCCONE Cimdad de Buenos Aires. Rutasy Puentes Concesipnados poe el Estadn Nacional™.

INMN - CHILE
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- RN N°12 Km 115 - 160 Calzada izquierda
- RN N° 135 KM 0-15

- BN N® 14 Km 284 - 250

- BN N°® 14 Km 313.50 - 322.50

Los tramos restantes merecen los siguientes comentarios:

RN N° i2 Km 115 - 160. Calzada Derecha, sectores parciales: de acuerdo al
plan del afio |1 ¥ 12, la empresa invirtiéo una suma superior a los §010.788,00
que asciende a § 921.583,00 (precios 2001 y sin 1VA), de acuerdo 2 los
volimenes ejecutados y a los avances de obra parciales informados por la
Supervisién. Se adjuntan las copias de fas actas de inicio y fin de la obra que
se realizara entre el 15/09/2002 y 31/10/2002.

Asimismo, para el primer semestre de 2003, CRUSA presento un plan para la
cjecucion de otros seclores parciales de este tramo, cuya propuesta, basada en
la ejecucion de 10.000 tn de conereto asfiltico, no se encuentra aprobada por
este Organismo al dia de la fecha, como se explica precedentemente. No
abstante ello, la empresa realizd tareas de repavimentacion de calzada
derecha cn los meses de noviembre y diciembre de 2002 y cnero de 2003. Por
Gltimo, un tercer tramo parcial que realizd en los meses de febrero, marzo v
abril de 2004. Los avances de estas obras se encuentran mensualizados cn la
planilla adjunta a precios de 2001y sin [VA.

RN N°® {4 Em 70 — 88 estaba previsto realizar esta obra durante el afio 12 de
concesion en su totalidad, pere sélo se realizd en ese afo, el tramo entre los
Km 70 y 72.6 por utn monto de $299.405 (a precios 2000 y sin IVA) cuya
inversion significa un 44.68% del valor comprometido. Los tramos rcstantes
se realizaron en el afie 13 entre los Km 75.00 y §8.00; y en el efio 14, entre
los Km 73.00 y 75.00. Estos dllimos sectores fueron propuestes por la
empresa en un plan de trabajos presentado para el segundo semestire de 2003 v
¢l segundo semestre de 2004, respectivamente, Ambos planes no han sido
4 ; aprobados por el OCCOVI por considerarse provisorias, al estar en coniralo
: bajo analisis de esa unidad. :

: i bien la inversion total acumulada es supericr al monto comprometido,
_ fisicamente resta cjecutar el sector entre los Km 72.60 y 73.00 — Interseccion
] con RP N° 20 — con lo cual, no existe acta de fin de obra. Ademds, se ha
3 labrade un acta de constatacidn por no terminarse en el plaze contractual
establecido para el afie 12.

i
1

PR W LT P R £

RNN® I4 Km 382 - 406: en el afic 12 sélo se realizaron tareas de bacheo y un
croaglomerado entre los Km 382.00 y 391.00. Recién en cl afio 14 se
ealizg carpeta de concreto asfaltico de manera parcial: primere en el sector
entre los KKm 391.00 y 406.00, luego entre los Kim 3§0.45 y 391.00; de estos
sectores, se presentd Gnicamente el plan de ejecuciéon del primer sector para:
¢l segundo semestre del afio 14, que no ha sido aprobado por el OCCOVL

La inversién total acumulada es superior al monto comprometido ¥
fisicamente ha sido ejecutada el 100% de la obra, pero no ha sido labrada el
i I_"H'.I'L'l'_'U\"I*:-dI'rLl.rllrllrglll.E':l:nd:Ithla.‘\-‘:.'il:l.ll.iil:‘-uf.'!-'.[{'!l'lF[L'.\L'ILTsl:ﬁisiml:id:{'-:.‘-lil'ildt A

L Uabidal, zianpliends con i los etuizites de L Sorma IEART - DS0F 9022030 (Jwe matians!
Sranizztion [or Saplarclizusiond, pars =Tedus for  bolvidades p Peogosor de Cearrsd ¢ Budfraia de wetea

L Féonica, Eoomimies Fivctedern, dogal pde e il Cxaario gue roalize of Ohgeeioma e B deceses a H WM . GHILE
CIUTI L Cradrdcle Muomesdhecs, Bupaty Peenes Cowcendmneden pore! Exinder Vaclanal ™
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acta de finalizacion por ejecutarse la carpeta de concreto asfaltico totalmente

fuera del plazo contractual.

Las restantes obras de rehabilitacién, si bien pueden ser consideradas
totalmente ejecutadas, pertenecen a los planes de trabajos que la empresa
presentd para los afios 13 y 14 de concesidn, sin aprobacion del Organismo.
(Ver planillas adjuntas).

Obras Complementarias — Repavimentacion Parcial:

No se ha ejecutado tarea alguna y la deuda asciende a $ 980.349 para las
primeras y a $ 598.000 para la Repavimentacion Parcial con el item
“Movimiento de Suelos”, de acuerdo a ‘los montos comprometidos
(valorizados a diciembre de 2001 y sin IVA) en el plan de trabajos e
inversiones — afio 11 y 12 de concesion— aprobado.

De acuerdo a las consideraciones realizadas precedentemente, la deuda total
para el conjunto de obras comprometidas por la empresa Caminos del Rio
Uruguay S.A. para el plan que nos ocupa, asciende a un valor del orden de
$26.328.430 (a precios 2001 y sin [VA).

CORREDOR 29 — Empresa Concesionaria: Caminos del Valle S.A.

Se adjunta el cuadro de situacién del corredor 29 en lo que se refiere a las
obras en ejecucion y pendientes de inicio, al 31 de agosto de 2004.

Dentro de las obras contractuales comprometidas al inicio de la concesion
(01/05/1995), se encuentran 3 grupos de obras a realizar en diferentes etapas
y con distintos plazos, conformados de la siguiente manera:

- Obras Iniciales
- Obras Prioritartas
- Obras Diferidas

Las Obras Iniciales son las Gnicas obras que se encuentran ejecutadas al
100%, al dia de la fecha.

Consideramos como inicio y fin real de las mismas, las fechas del Acta de
Inventario y del Acta de Constatacion, firmada entre la concesionaria y la
Direccjon Nacional de Vialidad, el 15 de agosto de 1995 y el 4 de marzo de
1997¢ respectivamente. La primera, da por concluido el inventario fisico de
ales, mojones, etc; Estado de superficie de rodamiento y banquinas; estado
obras de arte; evaluacién inicial de la capacidad estructural del pavimento;
rélevamiento planialtimétrico y levantamiento de perfiles transversales de
todo el corredor ; tareas previas y necesarias que la empresa debid realizar-
para poder empezar con la ejecucion de las obras iniciales. El Acta de
Constatacién se labra a los fines de dejar documentado que, una vez realizada

EFOCCOV es el Primer Organismo del Estado Nacional, quz ha CERTIFICADCO su Sistema de Gestion de
q_é la Calidad. cumpliendo con todos los requisitos de la Nacma TRAM - 1SO 9001:2000 tnteenational  §

Organization for Standardizations. para “Todas las Actividades g Procesos de Comrol y . luditoria de arden
N Técnice, Econdmico Finaucicro, Leguly de Atencidn al Usuario, que realiza ol Orgunismo ca los Accesos ala
OUCOVL  Ciudad de Bucnos Aires. Rutas y Puentes Concesionados por ¢l Estado Nacional ™,
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la inspeccion de la DNV, las obras iniciales se encuentran finalizadas

satisfactoriamente de acuerdo a lo establecido en el contrato v en el Pliego de

Condiciones Particulares para la Concesién de Obras Viales; esta Acta la
convalidad la Resolucion M.E.S.v O.P. N® 0383/07.

Respecto a las Obras Prioritarias solo se encuentra en ejecucion la obra “3°
Puente sobre Rio Meuguen™, que iniciada el 31/10/2002 cuenta con un avance
del 43.96% v una inversion acurnulada a la fecha de $S1.062.573,15 (segun lo
establece el PEF v sin [VA). La inversion comprometida es de §2.417.136,38
{a valores del PEF v sin [VA), :

Observando el valor previsto de oferta de esta obra v ¢l de las demas Obras
Prioritarias, sefinlamos que las mismas se encuentran sumamente sub-
evaluadas dado que, por ejemplo, el monlo de la obra “Rotonda Ruta
Provincial N® 77 actualizado a la fecha, estariz representado sélo el 30% de
una obra similar, construida a los precies actuales de mercado.

Con relacién al reslo de las obras de este grupo, solo cuentan los proyectos
ejecutivos, en tramite de aprobacidn por parte de la DNV,

Es de destacar que los montos de obras no incluyen expresamente los
importes correspondientes a las Obras Civiles y Equipamiento de la Estacion
de Peaje, Bascula de playa de Alije e importes de las respectivas
expropiaciones. Respeéto al monto de las obras civiles ¥ equipamiento de
peaje v bascula, el meonto cs de S 912.619, a valores PEF. Para el caso de las
¢expropiaciones, el monto corresponde a lo fijado por el Tribunal de
Tasaciones de la Nacidén a noviembre dc 2002, cuyo valor asciende 2 5
972.023. Podria interpretarse que la inversién correspondiente estd incluida
en los costos previstos para la Obras Prioritarias.

Es importante mencionar los cambios relevantes que se dieren desde el inicio
del contrato al dia de 1a fecha, sobre ¢l proyecto y ¢l presupuesto respectivo
del tercer puente en cuestidn. La oferta original propone un puente de 400,00
mis. ubicado, aproximadamente, a 3000,00 mts. aguas arriba del puente
carretero en arco sobre el Rio Neuquén, por un monte de §1.809.569,37 (costo
directo) de cuyo valor se desprende un precio unitario (Sin 1VA) por metro
cuadrado de superficie de puente a construir de aprox. $400,00; valor muy
bajo para la maenitud de la obra propuesta, de pcuerdo a las caracteristicas
descriptas en las fojas DNV 4455 a 4462 de contrato. (Se adjuntan copias)

A mediados de 2001, Caminos del Valle 5.A. presenta 2 la Direccidn Nacional
de Vialidad, la documentacion que desarrolla una variante de proyecto, en la
cual la estructura adopta una longitud total de 250,00 mts., inferior en un
40% a la prevista en el contrato, en un lugar de emplazamiento similar al de
la oferta, cuya seccion hidraulica queda justificada por [a memoria de cédlculo
cfzspe{:tivn obrante en dicha documenracidn.

“an relacién a las Qbras Diferidas, no se ha ejecutado ninguna de ellas al’
dia de la fecha y merece un comentario particular la Obra “Remodelacion ¥
Repavimentacién de la Avenida Circunvalacién”que fue incorporada a csie
grupo de obras, a través de un acuerdo que celebraron oportunamente los
¥ EHOCO0N T e ¢l Privter Dirgan fveto de| Eolaeio Sagional, gus ha LB UTFICATED <0 Siseeane ds Cestiinde ] >
‘.ﬂﬁ la Calidad, cunplicruh o hiklew log reguizites de |3 Norma JEAN = D50 SRS E:2on0 fatzercrinnal
q E,-i i) [lrgraizanbens Sor Slandandizaacion ., porg =Tosdas dos Derleldfudes p Proceces e Cneeral ¢ lndVora de arden
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Sciiores Gobernadores de Rio y Neuquén por intermedio del cual se

incluy

eron una serie de obras en ambas provincias, entre las cuales se

encontraba la citada Circunvalacién. Por intermedio de la Resolucion N°
1362/96, la Direccién Nacional de Vialidad aprueba el Convenio de
Contraprestacion con la Municipalidad de Cipolletti a través del cual ese
municipio cede este tramo de 9.10 Km entre la RN N° 22 y RN'N° 151, por un
periodo de 20 afios y/o el periodo que abarque la Concesion del corredor 29.

En el

cronograma del Contrato, esta obra tenia como fecha prevista de inicio

el 01/05/2002 y un plazo de ejecucion de 12 meses, a realizarse por un monto
de $2.235.778, 87 (valores PEF, sin IVA).
A partir del mes de mayo de 2004, este OCCOVI solicita al municipio de

Cipoll

etti, informe sobre el estado de los tramites y la definiciéon de las obras

necesarias y acordadas con la Concesionaria a los efectos de evaluar la
propuesta dentro del marco contractual de concesion del corredor 29 vy
avanzar en las negociaciones para la devolucién de esa Circunvalacion al
municipio mencionado. A tal fin, la empresa Caminos del Vallle S.A. presenta
en el mes julio del corriente, ¢l cronograma y la descripcion de los trabajos a
ejecutar y el respectivo analisis de precios. Las obras propuestas se basan en

tareas

de rehabilitacion de la calzada a lo largo de esta avenida (Bacheo,

reciclado en frio, concreto asfaltico, banquinas), en un mejoramiento integral

de la

sefializacién horizontal existente, colocacion de reductores de

velocidad, semaforizacion en intersecciones y ensanches de accesos
frentistas. El presupuesto presentado asciende a $ 1.787.020,00 (a precios de
julio de 2004, sin IVA), el cual representa un 80% del monto comprometido
de oferta (valores del PEF); presupuesto que deberia ser considerado como
méaximo, sujeto a revision del proyecto ejecutivo correspondiente.

El 21

de mayo de 1997, la sccretaria de Obras publicas y transportes de la

Nacion, convalida el Convenio subscripto por la Concesionaria y la DNV
mediante Resolucion SOP N° 80/97, incorporando al contrato de concesion
del corredor N° 29, los siguientes grupos de obras:

- Obras Diferidas Adelantadas
- Obras Adicionales Iniciales
- Obras Adicionales Convexas

Respecto a las Obras Diferidas Adelantadas, todas ellas se encuentran
ejecutadas al 100%; las actas de inicio y fin de obra firmadas entre la empresa

y la

V, sefialan el tiempo real de ejecucion de cada una ellas. A saber:

- Canalizador Av. Toschi y R.N. N° 22:

Fecha
Fecha

-,

inicio real: 01/10/1997 AiD 3 Coue, -
real terminacion: 19/12/1997

Monto de la obra (s/ Res. SOP 80/97, sin IVA): $200.000

- Canalizador Av. L. De La Torre y R.N. N° 22:

Fecha
Fecha

NI

OCCOVE

inicio real: 11/01/1999 4__
real terminacién: 08/03/1999 <O

ELOCCOV es el Primer Organismo del Estado Nacivoal, que hs CERTIFICADO su Sistema dz Gestion de
la Calidad. cumpliendo con todos lus cequisitos de la Norma FHUAM ~ SO 9001:2000 (dnternational i aa W
Organization for Standacdization). pars “Tudas las (ctividades y Procesos de Coutrol y Auditoria de arden B3
Técnive, Econdmivo Financicro. Legul v Je Atencidn al Usuario, que realiza ¢l Organismo en los tccesosala

Ciudad de Bucnos dires, Rutas g Puenies Concesionadas por el Estado Nacivnal ™. 3




Secretaria de :Ob/'ns Piiblicas AN EXO IV

Organo de Control otoms ot
de Concesiones Viales HEAM N~ RE - 9 <742

Monto de la obra (s/ Res. SOP 80/97, sin IVA): $200.000

- Canalizador Av. M. Moreno y R.N. N° 22:

Fecha inicio real: 17/08/1998 B

Fecha real terminacion: 16/11/1998 *4/1}'3 /'{

Monto de la obra (s/ Res. SOP 80/97, sin IVA): $200.000

La obra “Modificacion Rotonda Primeros Pobladores” que la reformulacion de
contrato (Res. SOP N° 80/97) reconoce como Obras Adicionales Iniciales,
consiste técnicamente, en una pequefia modificacion sobre la Obra inicial
“Rotonda Primeros Pobladores”; este OCCOVI no posee la documentacion
pertinente que indica el tiempo real de ejecucién de la misma. Dicha obra se
encuentra realizada al 100% del avance fisico. Monto de la obra (s/ Res. SOP
80/97, sin [IVA): §301.979,00.

De las Obras Adicionales Conexas, el “Edificio de Bromatologia
(Neuquén)”, se ejecutd entre el 03/11/1997 y 30/03/1998, conforme las de
inicio y fin de la obra. En cuanto a la obra “Colectora Sur Cipolletti”, s6lo se
ha construido el puente sobre el Arroyo Los Milicos, quedando pendiente de
ejecucion un porcentaje estimado del 71% del total de la misma. Monto de la
obra (s/ Res. SOP 80/97, sin I[IVA): $§110.000,00.

Respecto a las obras de conservacion de rutina y mantenimiento de los
puentes, se encuentra pendiente la rchabilitacion estructural del puente en
arco por el cual el OCCOVI ha solicitado en mas de una oportunidad, una
cxhaustiva inspeccion de la estructura, a los fines de establecer el conjunto de
tareas de reparacion.

Sobre la propuesta técnica que envia la concesionaria en marzo de 2003, el
OCCOVI establece 3 grupos de actividades a realizar, segin un orden de
prioridades (ver planilla adjunta de “Presupuesto estimado de reparaciones
segian OCCOVI”):

Grupo A: tareas que conllevan cierta urgencia en su concrecion

Grupo B: Reparaciones necesarias no prioritarias y que pueden ser encaradas
en un segunda etapa

Grupo C: trabajos considerados innecesarios o bien que su omision no influye
estabilidad general de la estructura.

Del grupo A, sélo la reparacion de los soportes del tensor puede considerarse
una tarea especial y no incluida en las actividades de rutina con un
reconocimiento adicional; los restantes item conforman trabajos de
mantenimiento a cargo de la concesionaria, esto es: estudio del problema y
presentacién de propuesta de reparaciéon (proyecto), la supervision y ensayos
que conforman los controles de calidad ya vigentes en el contrato para
cualquier tipo de tareas, y la movilizacion puesto que el obrador principal se

encuentra a pocas cuadras del puente.
)
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Del grupo B, s6lo podrian reconocerse separadamente los item N° 8 y 10 (ver
planilla adjunta de “Presupuesto estimado de reparaciones segin OCCOVI[™),
por tratarse de elementos poco comunes en los puentes

De las consideraciones expuestas precedentemente, surge un monto que
asciende a § 94.500,00 (a precios marzo 2003), sélo por las tareas adicionales
a ser reconocidas cuyos computos y precios deberdan ser actualizados por la
concesionaria conforme el marco de renegociaciéon del contrate de concesién
del corredor 29 en el cual se deberia incluir las tareas u obras de
imprescindible necesidad como es la restauracién estructural del puente que
nos ocupa.

La presentacion de este estudio se elevo a la Secretaria de Obras Publicas de
la Naciéon acompaiiando con el legajo constituido en Expediente OCCOVI N°
6846/2001.

Quedamos a su disposicion para cualquier
aclaracion que considere necesaria.

Saludo a usted atentamente.

SR. CLAUDIO UBERTI

DIRECTOR EJECUTIVO
ORCANO CE CCNTROL DE CONCESIONES YWALES

ADJUNTO:-Copias de notas s/ intervencion de Gerencia de Asuntos Juridicos y Gerencia
Econdmica ~ Financicra, obrante en el Expte. OCCOVI N° 2417/2004

-Corredor 18: Planilla de obras; copias de obra ¢ informe de Supervision, Plan de trabajos — Afio
Il y 12; Planes semestrales propuestos por CRUSA - Aiio 2003 y 2004

-Corredor 29: Cuadro obras contractuales s/ oferta y s/ Res. 80/97; copia acta inventario y acta
constatacion de obras iniciales; Actas de inicio y fin de obras diferidas; copia actas de obra
adicional conexa “Edificio de bromatologia™; cuadro comparativo presupuesto estimado de
reparaciones sobre puente ¢n arco; copia de contrato folios DNV 4459/4462
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