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En virtud de lo prescripto en el Articulo N° 36 del Decreto N° 1172/03, la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y
ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS (UNIREN) ha elaborado el Informe Final con la
descripcion sumaria de las intervenciones e incidencias de la AUDIENCIA PUBLICA que llevo a cabo el 5 de
mayo de 2005, en la que se puso a consideracion de la ciudadania la PROPUESTA DE CARTA DE
ENTENDIMIENTO que oportunamente se le remitiera a la EMPRESA DE TRANSPORTE DE ENERGIA
ELECTRICA POR DISTRIBUCION TRONCAL DEL COMAHUE TRANSCOMAHUE SOCIEDAD ANONIMA
(TRANSCO S.A.) por parte de la UNIREN, en el marco del proceso de renegociacion de los contratos de obras
y servicios publicos.

La Ley N° 25.561 declaré la emergencia pdblica en materia social, econdémica, administrativa, financiera y
cambiaria, delegando al PODER EJECUTIVO NACIONAL las facultades para dictar las medidas orientadas a
conjurar la critica situacion, autorizando para ello al PODER EJECUTIVO NACIONAL a renegociar los contratos
de los servicios publicos concesionados.

El proceso de renegociacion de los contratos con las Empresas Licenciatarias y Concesionarias que tienen a su
cargo la prestacion de los servicios publicos, reglamentado por el Decreto N° 311/03, se rige por los criterios
establecidos en el Articulo 9° de la Ley N° 25.561, es decir, el ESTADO NACIONAL en este proceso, debe
velar por el mantenimiento de las condiciones de accesibilidad, seguridad y calidad de los servicios publicos.

La UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS creada en el
ambito de los MINISTERIOS DE ECONOMIA Y PRODUCCION y DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, ha sido facultada para llevar a cabo la renegociacion con las Empresas Prestatarias,
entre las que se encuentra la EMPRESA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR DISTRIBUCION
TRONCAL DEL COMAHUE TRANSCOMAHUE SOCIEDAD ANONIMA (TRANSCO S.A.) que presta el servicio
de Transporte de Energia Eléctrica por Distribucion Troncal , conforme al Acta Complementaria suscripta por la
Secretaria de Energia y el Gobierno de la Provincia de Rio Negro, el 14 de octubre de 1999, mediante la cual
dicha Provincia ratifica la firma por TRANSCO S.A. del Contrato de Concesion para el Transporte de Energia
Eléctrica por Distribucion Troncal en la Region del Comahue -Subsistema de Rio Negro.

Con fecha 28 de marzo de 2005 la SECRETARIA EJECUTIVA de la UNIREN remitio, mediante Nota N° 732/05,
a la Empresa TRANSCOMAHUE S.A. un proyecto de CARTA DE ENTENDIMIENTO, conteniendo las bases y
términos para la adecuacion del CONTRATO DE CONCESION.

Pese a los esfuerzos realizados en pos de arribar a un entendimiento, TRANSCOMAHUE S.A. manifesté sus
diferencias con la propuesta formulada por la UNIREN, por lo que ain habiendo continuado las tratativas, no
resulto factible llegar a un acuerdo.
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En cumplimiento de lo prescripto en los Articulos 8° y 9° del Decreto N° 311/03, se somete al procedimiento de
AUDIENCIA PUBLICA con el fin de posibilitar la participacion ciudadana en el tratamiento de la propuesta,
posibilitando la libre expresion de las opiniones.

Por Resolucion Conjunta N° 123 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y N° 237 del MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS del 4 de marzo de 2005, y se convocd a
AUDIENCIA PUBLICA. Mientras que por Disposicion UNIREN N° 7 del 7 de abril del 2005 se establecio el lugar
de la AUDIENCIA PUBLICA y del Registro de Participantes.

Para el desarrollo de la misma se contemplaron las previsiones contenidas en el Decreto N° 1172/03 que
aprob6 el "REGLAMENTO GENERAL DE AUDIENCIAS PUBLICAS PARA EL PODER EJECUTIVO NACIONAL".

La AUDIENCIA PUBLICA se llevé a cabo en el local de la ASOCIACION ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS
Y CULTURAL DE CIPOLLETTI, sita en la calle Espafia N° 262, Planta Baja, de la Ciudad de CIPOLLETTI,
Provincia de RIO NEGRO.

La implementacidn, organizacion general y presidencia de la AUDIENCIA PUBLICA estuvo a cargo de la
SECRETARIA EJECUTIVA de la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS
PUBLICOS (UNIREN).

En tal sentido, se habilité un Registro de Participantes para la Audiencia Publica desde el dia 18 de abril de 2005 y
hasta el 2 de mayo de 2005 en la sede de la UNIREN, sita en la Ciudad de Buenos Aires.

Durante el mismo periodo, se pudo tomar vista de las actuaciones administrativas vinculadas al objeto de la
AUDIENCIA PUBLICA, en la sede de la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE
SERVICIOS PUBLICOS, sita en Avenida Paseo Colon N° 189 Piso Cuarto, de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

Fueron convocadas especialmente a participar en la AUDIENCIA PUBLICA la concesionaria TRANSCOMAHUE
SOCIEDAD ANONIMA; ElI DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION vy los respectivos DEFENSORES DEL
PUEBLO de las distintas jurisdicciones involucradas; EI ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD (ENRE); La SUBSECRETARIA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR dependiente de la
SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y PRODUCCION; EI Gobierno
de la Provincia de RIO NEGRO y Las ASOCIACIONES DE USUARIOS debidamente registradas.

Se inscribieron 7 participantes que solicitaron efectuar exposiciones en la Audiencia Publica, mientras que los
Sres. Jorge Guillermo VILLAR; Edgardo FONOLL y Julio Elias AJRAS se inscribieron en calidad de particulares
interesados pero no solicitaron efectuar exposiciones.

Algunas de las inscripciones fueron acompafiadas por presentaciones escritas adjuntando documentacion y
propuestas para la Audiencia Puablica. Dicha documentacion se encuentra agregada al expediente EXP-S01:
0073312/2005. La Nomina de los inscriptos en esta condicion es la siguiente: Defensa de Usuarios y
Consumidores (DEUCO) y la Diputada de la Nacién Maria América GONZALEZ.

Las presentaciones escritas, documentacion y propuestas acompafiadas por los interesados, seran
debidamente consideradas en la evaluacion del resultado de la Audiencia. Copia de las mismas estuvieron a
disposicion de los Participantes en la Secretaria de la Audiencia durante el desarrollo de la misma.

Actuaron como Autoridades de la Audiencia Publica en calidad de Presidente, el Dr. Gustavo Simeonoff,
como Presidente Alterno, el Ing. Hugo Rothamel, y en calidad de Secretario, el Dr. Javier Sacramento.

El dia 5 de mayo de 2005 se da inicio a la AUDIENCIA PUBLICA. Al inicio por Secretaria, se procedi6 a dar
lectura al Orden del Dia, que se encuentra agregado al expediente CUDAP: EXP-S01:0073312/2005, luego de

2



Unidad de Renegociacion y Analisis
de Contratos de Servicios Publicos

lo cual el Sr. Presidente de la Audiencia, Dr. Simeonoff efectu¢ ciertas consideraciones respecto del desarrollo
de la Audiencia Publica y se procedi6 a dar lectura a las reglas que regirian la AUDIENCIA, especificando que las
alocuciones debian referirse al tema especifico para el cual habia sido convocada la Audiencia.

En primer lugar toma la palabra el Lic. Alberto ZORATTI, en representacion de la UNIREN.

1.1

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

El tema a tratar es la propuesta de Carta de Entendimiento que la UNIREN formulé a la empresa
TRANSCOMAHUE S.A., la cual no tiene ain un Contrato de Concesion ratificado por parte del Poder
Ejecutivo Nacional.

La propuesta formulada por la UNIREN a la empresa TRANSCOMAHUE constituye los lineamientos
sobre los cuales la Unidad entiende debe versar el acuerdo. Asimismo esta propuesta no es hermética,
sino que admite modificaciones.

El articulo 9° de la Ley 25.561 establece que debe considerarse el impacto de las tarifas en la
competitividad de la economia, en la distribucién del ingreso, en la calidad de los servicios, en los
planes de inversion, en el interés de los usuarios y el acceso a los servicios, la seguridad de los
sistemas y la rentabilidad de las empresas.

El Informe de Cumplimiento de Contratos surge del andlisis que se desarrollé en el Area de Energia de
la UNIREN de donde se concluye que las empresas del sector eléctrico, y ésta en especial, han
cumplido con sus obligaciones.

Aclara que el método de control utilizado fue acotado dado que no se utilizaron todas las atribuciones
que tenia el Estado, derivadas de la Ley 24.065, para controlar a las empresas. El Estado se concentré
en el control por resultados.

Los contratos requieren ajustes en el control de las inversiones, de los mantenimientos, lo que no
significa participar en la gestion. Las empresas siguen siendo responsables de la gestion del servicio.
El Estado, como ultimo responsable de dicha prestacion, tiene obligacion de conocer qué es lo que
pasa con esos Servicios.

Se consideraron el nivel de los costos operativos, las inversiones, las pautas para determinar la tasa de
rentabilidad y la base de capital, los incentivos y las multas aplicadas, las condiciones o las medidas
regulatorias y legales que podrian aliviar la caja de las empresas en un Periodo de Transicion. **

Las empresas aportaron informacion respecto al impacto de la ley de emergencia, del aumento de
precios, en el nivel de inversiones y en la calidad del servicio. **

Todo ello concluy6 en primera propuesta de la Unidad a las empresas que fue rechazada por la
concesionaria.

Una vez que se firme la Carta y ya realizada esta Audiencia publica debe someterse a consideracion de
la Comision Bicameral de Seguimiento, de la Sindicatura General de la Nacidn y de la Procuracion del
Tesoro, y ser ratificada por el Poder Ejecutivo.

Se debe sacar al contrato de la conflictividad actual y potencial por el planteo de los reclamos por la
emergencia.

La renegociacion, implica reconocer que la realidad de Argentina actual no es la del pais en que se
privatizaron los servicios en aguel momento.
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1.13

1.14

1.15

1.16
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1.18

1.19

1.20
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1.22

1.23

1.24

1.25

Es necesario recomponer la confianza entre las partes y es necesario dar condiciones de certidumbre a
estos servicios, que requieren reglas claras, en un pais en que los vaivenes macroeconémicos son
recurrentes.

Definimos un Periodo de Transicion, donde se equilibran las obligaciones del transportista con la
remuneracion. Finalizado ese Periodo de Transicion, se estabiliza el servicio, con la entrada en
vigencia de la Revision Tarifaria Integral valida por cinco afios.

El objetivo del Periodo de Transicion es equilibrar la prestacion, brindando un servicio en niveles de
calidad y seguridad compatibles con los estandares del Régimen de Calidad vigente.

Este Periodo de Transicion va desde enero de 2002 hasta agosto de 2006, en la propuesta realizada a
TRANSCOMAHUE. Este acuerdo resuelve un problema que comenzé en enero del afio 2002.

El equilibrio y la estabilizacion del servicio en el Periodo de Transicion se asientan en la gradual
recuperacion de las condiciones sociales y economicas de los usuarios. No hay posibilidad de resolver
los problemas de la empresa si paralelamente también no se estan resolviendo los problemas que
afectan al resto del pais.

En ese Régimen Tarifario de Transicion no se ha contemplado ningln tipo de resarcimiento por
eventuales pérdidas ocurridas durante el periodo de emergencia. No se reconocen como costo el pago
de sanciones por incumplimiento de las obligaciones, y el servicio de la deuda financiera no forma parte
de la remuneracion.

La variacion propuesta en la Carta de Entendimiento presentada a TRANSCOMAHUE tiene vigencia a
partir de junio del afio 2005; cubre los costos basicos del servicio: costos operativos, comerciales y
administrativos. Y financia un Plan de Inversiones e incluye un excedente de caja para remunerar el
costo de capital, sujeto al cumplimiento del Plan de Inversiones.

Se propone un mecanismo no automtico que en forma periddica permita controlar que no se
deterioren los ingresos del servicio por cambios significativos en los costos.

Se mantiene la exigencia del nivel de calidad vigente en el contrato. E incorpora un sistema de
incentivos para mantener y superar esa Calidad de Referencia establecida sobre la base del
desempefio del sistema en el periodo 2000-2004.

La empresa se comprometeria a cancelar el pago de las penalidades notificadas antes del 6 de enero
de 2002 y a diferir el pago de las penalidades aplicadas o notificadas con posterioridad a esa fecha,
pudiendo aplicarlas como adicionales al Plan de Inversion de la Revision Tarifaria Integral.

El Plan de Inversiones es acordado y no es obligatorio. Se discute con la empresa y la empresa se
compromete a su ejecucion. Esta detallado en unidades fisicas y monetarias y tiende a incrementar los
niveles de inversion. La empresa tiene flexibilidad para disponer algin cambio cuando alguna inversion,
sean prioritaria, sujeto a la aprobacion del ente regulador. Y el transportista es responsable de su
ejecucion y el ente es responsable de su control.

El plan busca satisfacer la reposicion de las instalaciones, la calidad del servicio, la seguridad y las
exigencias ambientales y la eficiencia operativa de la empresa. Trasparenta el destino de los recursos
que pagan los usuarios del sistema de transporte. La transportista no podré disponer del excedente si
no cumple precisamente con este Plan de Inversiones.

Ante cambios regulatorios 0 normativos que impacten en los costos del servicio, la empresa tiene el
derecho de recurrir al ente para que éste traslade esos mayores costos a su remuneracion.
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1.26

1.27

1.28

1.29

1.30

131

1.32

1.33
1.34

1.35

1.36

Para el Periodo de Transicion se incluye un régimen de ampliacion del sistema de transporte optativo
de parte del concesionario que le permite poder participar en una forma méas activa dentro de las
ampliaciones del sistema.

El Periodo de Transicion concluye con la Revisién Tarifaria Integral. En el caso de TRANSCOMAHUE,
esta prevista que concluya en junio de 2006 para entrar en vigencia el 1° de agosto de 2006. Revision
que se ajustara a los criterios de la ley 24.065 y las pautas basicas referidas a la base de capital y la
tasa de rentabilidad, la remuneracion asociada a los costos del sistema, mecanismos no automaticos
de redeterminacion tarifaria, incentivos para la mejora de calidad e instrumentos de control y
supervision de la gestion de desempefio de los sistemas.

Se incluye mejoras en el sistema de control permanente de la concesién, a la evolucion del sistema
eléctrico y sus costos, y de la eficacia del sistema de sefiales.

Se establece, una auditoria técnica y econoémica de los bienes esenciales del servicio, un registro
econdémico y financiero de las actividades reguladas y no reguladas, un informe anual de cumplimiento
de contratos a ser elaborado por el ENRE y un monitoreo de las relaciones con los proveedores.

Como anexo al Acta se presenta una proyeccion econémico-financiera donde se fijan las bases de
calculos y las hip6tesis acordadas en pesos y unidades fisicas para la facturacion, la recaudacion, los
costos operativos, las inversiones, los impuestos y las tasas que debe afrontar la empresa.

La tarifa del transporte no impacta significativamente en las tarifas del usuario final. El impacto previsto
en el caso de TRANSCOMAHUE sobre la tarifa del usuario final es de menos del 1 por ciento, y el
impacto indirecto induciria un incremento de menos de 0,02 por ciento en los precios promedio de la
economia. La distribucion del ingreso estara afectada en la medida en que cada regulador traslade el
mayor costo del transporte a los distintos usuarios finales.

En relacion con la calidad de los servicios y los planes de inversion, se mantiene el régimen de calidad
vigente del servicio. El interés de los usuarios y la accesibilidad de los servicios esta contemplado con
la menor tarifa posible para lograr la mejor calidad en esta etapa de transicion.

En relacion con la seguridad no se plantean desvios o atenuaciones de las exigencias de seguridad.

En el Periodo de Transicion no se garantiza un nivel de rentabilidad determinado. Se contempla un
excedente minimo luego que se cubran los costos operativos, las inversiones y el pago de los
impuestos y se mantienen los incentivos para los comportamientos eficientes de parte de las empresas.

Se esta negociando un incremento del nivel de inversion financiado parcialmente con un ajuste de la
remuneracion. Este incremento de inversién y este ajuste de la remuneracion llevan a que el excedente
de caja de TRANSCOMAHUE propuesto sea nulo.

La provincia de Rio Negro y el concesionario renuncian a efectuar reclamos por efectos de la ley
25.561. El Poder Ejecutivo ratificaria el Contrato de Concesion con TRANSCOMAHUE firmado en
octubre del afio 1999 y el concesionario y sus accionistas renunciarian a eventuales reclamos por la
aplicacion retroactiva de ese contrato.

A continuacion, toma la palabra el sefior Guillermo Ceballos, en representacion de la empresa
TRANSCOMAHUE S.A.

2.1

TRANSCOMAHUE S.A. es una empresa concesionaria del servicio publico de transporte de energia
eléctrica por distribucion troncal, dentro del Subsistema de Rio Negro en el Sistema del Comahue.
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El Contrato de Concesion se ha firmado con fecha 14 de octubre del afio 1999, entre el concedente,
que es el Estado Nacional, representado a traves de la Secretaria de Energia de la Nacion, y la
Provincia de Rio Negro. En cuanto a la ratificacion de la concesion, la empresa ha cumplido con su
parte, mientras que no lo ha hecho el gobierno nacional.

En el marco de la renegociacion de este Contrato de Concesion la empresa ha tenido siempre un trato
muy franco y concreto con la Unidad de Renegociacion, que ha permitido a la empresa avanzar
sustancialmente tratando de respetar el espiritu de sacrificio compartido.

En el Acta de Entendimiento se fijan las pautas a las cuales se sujetaran las partes en oportunidad de
celebrarse el Acuerdo Integral de Renegociacion Contractual, cuya vigencia operara entre el 6 de enero
de 2002 y la terminacidn de la concesion.

Las pautas o pardmetros juridicos de aplicacion entre la celebracion del Acta de Entendimiento y el
Acuerdo pueden resumirse en: a) pautas de remuneracion; b) de calidad de servicio; ¢) de inversiones;
y ¢) de obligaciones que asumen las partes.

Se determina un aumento promedio en la remuneracion aproximado del 25 % que entrara en vigencia a
partir del 1° de junio de 2005; la redeterminacion del cuadro tarifario ante eventuales variaciones de
uno o mas de los precios de la economia que tengan impacto sobre el costo del servicio; el
procedimiento de célculo para la determinacion de las variaciones del indice general; la posibilidad del
concesionario de presentar un pedido extraordinario de revision de costos ante el ENRE cuando varie
en mas o en menos un 10 %; la resolucion de los pedidos de ajuste o de las revisiones por variaciones
de costos por parte del ENRE en un plazo determinado y su vigencia a partir de la fecha de inicio de un
nuevo semestre de medicién, o a partir de la fecha de solicitud de esta revision extraordinaria de
precios.

Se fija que durante el resto del Periodo de Transicion Contractual, que esté previsto entre el 1° de junio
de 2005 y el 1° de agosto de 2006, el concesionario deberé observar una Calidad Media de Referencia
igual al promedio de los valores correspondientes a los indices de calidad registrados durante el
periodo 2000 al 2004.

Las sanciones por calidad de servicio seran destinadas por el concesionario a la ejecucion de
inversiones adicionales a las previstas en el Plan de Inversiones de la Revision Tarifaria Integral,
siempre y cuando se haya logrado mantener una calidad de servicio semestral, no inferior a la Calidad
Media de Referencia mas un margen de un 10 %, como medida de incentivo para la calidad.

Respecto del Plan de Inversiones, durante la transicion contractual los excedentes o utilidades de caja,
que estimamos no existiran, solamente podran ser aplicados a retribuir a accionistas o terceros luego
de ejecutadas las inversiones de los afios 2005 y 2006.

El concesionario también asume la obligacion de informar mensualmente el grado de avance del Plan
de Inversiones y adecuaciones con motivos debidamente fundados. Debera presentar un informe
trimestral auditado, admitiéndose un margen de flexibilidad del 10 % en términos monetarios respecto
de las previsiones comprometidas.

Anualmente el ENRE evaluara el cumplimiento general del Plan de Inversiones, en forma previa a
cualquier tipo de disposicion de fondos para distribuir dividendos.

La empresa se comprometeria a cancelar el pago de las penalidades notificadas antes del 6 de enero de 2002
y hasta la entrada en vigencia del presente Acuerdo, como asi también, a diferir el pago de las penalidades
aplicadas o notificadas con posterioridad a esa fecha.
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2.13

2.14
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2.17

2.18
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El pago de las multas posteriores al 6 de enero de 2002 y hasta la entrada de la vigencia del Acta
Acuerdo, se podré pagar en cuotas semestrales si se hubiere cumplido con los regimenes de calidad
de servicio e inversiones.

En el caso de producirse modificaciones normativas a partir de la vigencia del Acta Acuerdo y durante
el Periodo de Transicion Contractual, se podra solicitar la intervencion del ENRE para evaluar su
incidencia directa, de modo tal de mantener la equivalencia de prestaciones contractuales.

El ENRE implementara un Sistema de Contabilidad Regulatoria que aplicara el concesionario, y de los
sistemas de informacion y base de datos referidos a la evolucion fisica y econdmica del sistema
eléctrico. Este Sistema incluye el tratamiento de los registros econémicos y financieros de las
actividades no reguladas.

El ENRE debera elaborar anualmente un Informe de Cumplimiento del Contrato en funcion de la nueva
informacion requerida y obtenida de oficio o por entrega del concesionario.

Se asumen también nuevas obligaciones para el desarrollo de tecnologias e investigacion y politica de
proveedores y compre nacional.

Se establece una nueva metodologia de Auditoria de Bienes Esenciales que implicara la intervencion
del ENRE fijando pautas y condiciones de su implementacion. Los costos seran asumidos por el
sistema de distribucion troncal.

Destaca que el concesionario jamas ha reclamado ante el CIADI ni ningun otro organismo internacional
por efecto de la aplicacion de la Ley de Emergencia. Ni ha dispuesto la retribucion a sus accionistas de
los excedentes eventuales ni se ha endeudado en el sistema financiero interno o externo.

El aumento de remuneracion provisional sélo se destinard a inversiones, sin posibilidad alguna de
poder atender el pago del capital invertido al accionista ni a terceros por deudas.

Los incrementos salariales que se vienen fijando por parte del gobierno nacional desde el afio 2002 en
adelante resultan de muy dificil asuncion para la empresa, ya que exceden su posibilidad de pago en
funcion de la remuneracion que percibe del sistema, lo que ser tenido en cuanto por el concedente a
din de no afectar los costos eficientes.

El Presidente informa que tiene la palabra a continuacion el Diputado Nacional Héctor Teodoro Polino, quien
no esta presente.

Hace uso de la palabra el sefior Alberto Horacio Calsiano, de la Union Industrial Argentina.

3.1

3.2

3.3

3.4

La Union Industrial Argentina (UIA), esta convencida que la energia es un recurso estratégico para
mantener el normal funcionamiento de una sociedad moderna y viene alentando la bdsqueda de
consenso entre las empresas, el gobierno nacional y la demanda.

De no llegar en tiempo y forma a un razonable acuerdo entre las partes se presentarian dificultades en
sostener un normal abastecimiento energético.

Considera que la contribucion de la Union Industrial hubiese sido mucho mayor si se la hubiese invitado
a participar en los debates previos, del mismo modo que la UNIREN lo hizo con diversas asociaciones
de consumidores.

La correccion tarifaria en la etapa de emergencia es so6lo una parte del problema, quedando temas mas
profundos por resolver.
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3.5

3.6
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3.14

3.15

Mas alla de que el prestador del servicio publico sea el sector privado o el Estado, consideramos que el
transporte en alta tension tiene caracteristicas particulares, dado que:

1) El costo del transporte tiene una baja incidencia en la tarifa final.

N

Las centrales de generacion eléctrica se hallan muy distantes de los grandes centros de consumo.

Como consecuencia de la insuficiente inversion los sistemas de transporte trabajan cada vez méas
cerca del limite de saturacion.

)
3) Nuestro pais se caracteriza por tener una red de transporte marcadamente radial.
)

5) La ampliacion del sistema de transporte no es responsabilidad del concesionario.

6) Una vez tomada la decision de realizar la inversion, es necesario un periodo de tiempo extenso
para su puesta en operacion.

La distorsion de la tarifa del servicio eléctrico, y otras variables de la economia, complicé aun més la
sustentabilidad del sistema de transporte eléctrico.

La transformacion del sector eléctrico se realizé acorde al marco legal establecido por la Ley 24.065,
con sus respectivos organismos de control y regulacion, tanto publicos como privados. El sistema tenia
sus fallas y una que debia corregirse era la expansion del sistema de transporte.

La UIA ve con preocupacion que el suministro eléctrico a mediano y largo plazo, se presenta con
incertidumbre.

Entiende que las tarifas deberan responder a los reales costos y contener una retribucion al capital que

sea justa y razonable. De lo contrario, el resultado serd una creciente disminucion de la calidad y
seguridad del servicio, hasta niveles que lo hagan insostenible afectando el funcionamiento competitivo

de los actuales procesos industriales.

En la propuesta realizada a la concesionaria, se establece un incremento promedio del 25 por ciento,
concentrado en los cargos fijos por conexion y capacidad. La incidencia del costo de la tarifa del
transporte es de 0,60 por ciento para un usuario residencial, mientras que para un usuario industrial,
llega a ser un 6 por ciento para las grandes demandas.

Bajo la figura del “sacrificio compartido”, se continla insistiendo en cargar el costo del ajuste sobre la
demanda industrial. La industria, estd subsidiando a otros sectores de la demanda que estan en
condiciones de pagar el servicio.

La industria viene soportando incrementos significativos en el costo eléctrico.

La industria debe pagar, ademas, a aquellos usuarios que supuestamente han realizado ahorros de
electricidad, como consecuencia del Plan de Uso Racional de Energia (PURE).

De continuar con estos ajustes discriminatorios, la industria ira perdiendo competitividad, se retardara
el crecimiento del sector, se elevara el riesgo y la incertidumbre empresaria, se desalentara la inversion
para expandir negocios Y, finalmente, se podra afectar la creacion de empleos formales.

Apoya una tarifa social, la que debe ser un subsidio explicito y valido para una situacion de
emergencia. En ese caso se deberia tener en cuenta la reduccion de los impuestos que gravan el
consumo eléctrico.
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3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

En cuanto al Régimen de Calidad del Servicio, considera que la penalizacién es una fuerte sefial
enviada al concesionario para inducirlo a mantener o mejorar la calidad del servicio. Considerar una
Calidad Media de Referencia, y no-individual, es inducir a disminuir la calidad del servicio.

Reclama que los Indices de la Calidad Media de Referencia no se encuentran en el expediente de
renegociacion.

Si el concesionario se mantiene por encima de la Calidad Media de Referencia, los montos que el Ente
le aplique por las sanciones que le correspondan, podran ser destinados a inversiones adicionales en la
Revision Tarifaria Integral.

TRANSCOMAHUE podré incrementar el Plan de Inversiones previsto en la Revision Tarifaria Integral,
en el monto resultante de las multas derivadas de sanciones aplicadas por el ENRE cuya notificacion,
causa u origen haya tenido lugar en el periodo comprendido entre el 6 de enero de 2002 y la entrada
en vigencia del Acta Acuerdo. Mediante la figura del Trato Equitativo, contenido en los Acuerdos, el
resto de los concesionarios podria o podra reclamar la misma condicidn.

Son, entonces los usuarios del sistema, a través de las bonificaciones que deberian recibir, los que se
harén cargo de las inversiones que le corresponde a la Concesionaria.

La propuesta modifica sustancialmente lo establecido en el Marco Regulatorio aun vigente, asi como lo
suscrito hasta ahora entre Nacion y Provincia. Dado que el ENRE es el organismo natural para la
realizacion de la tarea de control, reiteramos la necesidad de su inmediata normalizacion.

Régimen de ampliacion de la capacidad existente y ampliaciones del sistema de transporte de energia
eléctrica queda sin solucionar y no quedara resuelta de implementarse la alternativa propuesta
denominada “Contrato Exclusivo de Construccion de la Ampliacion (CECA)”".

La UIA solicita que:

1. No se discrimine a la demanda industrial, cargadndole de este modo la mayor parte del costo de la
recuperacion del sector energetico.

2. Se revea el régimen de calidad y penalizacion establecido en la propuesta de Carta de
Entendimiento, de modo que no se disminuya la calidad y seguridad del servicio suministrado por la
concesionaria.

3. No se le transfieran a los usuarios del transporte costos que son propios del prestador del servicio.

4. Se detalle el Plan de Inversiones y se implemente un seguimiento exhaustivo por parte del
Organismo de Control, convenientemente normalizado.

5. Que la calidad y seguridad del suministro no se transformen en las variables de ajuste de la
recomposicion tarifaria.

6. Se deje sin efecto el nuevo método de ampliacion, denominado CECA, Contrato Exclusivo de
Construccion de Ampliaciones, hasta tanto se debatan las modificaciones a introducir en el Marco
Regulatorio Eléctrico para incentivar las ampliaciones en el sistema de transporte.

7. Se regularice a la brevedad posible la concesion del servicio publico de transporte troncal en la zona
del Comahue.

Ocupa la Presidencia el sefior Presidente Alterno, Ing. Hugo Rothamel.
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Sr.

PRESIDENTE (Rothamel).- Continta en el orden de expositores el sefior Pedro Bussetti, en

representacion de Defensa de Usuarios y Consumidores (DEUCO). No esta presente en la sala.

Sr. PRESIDENTE (Rothamel).- Continda la sefiora Maria Gonzéalez, Diputada de la Nacion. No esta presente
en la sala.

Sigue en el uso de la palabra la representante de la Asociacion de Generadores de Energia Eléctrica de la
Republica Argentina, sefiora Adriana Kowalewski.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11

Las empresas que conforman AGEERA son generadores de energia eléctrica siendo quienes afrontan
el pago al concesionario del servicio pablico de Transporte de Energia Eléctrica por Distribucion
Troncal del Comahue S.A., TRANSCOMAHUE.

Considera muy importante asegurar el mantenimiento del orden legal y hacer previsibles las normas en
un mercado que requiere inversiones a largo plazo. Pero le preocupa que, se esté trabajando hoy en
este ambito una propuesta unilateral que no es el resultado de dicho consenso previo.

Entienden que los ajustes en los precios de la energia hasta la normalizacion del mercado deberan
concretarse por etapas y no podrén ser simultaneos y proporcionales para todos los tramos de valor
agregado. En este proceso se debera tener especial cuidado que los aumentos dados en cada etapa de
negociacion a alguno de los agentes puedan ser recuperados integramente por los generadores en la
formacion de sus propios precios.

Considera positivo que la sociedad en su conjunto tenga la posibilidad de acceso a la informacion y
debate publico de las tarifas que se pagan por los servicios publicos.

El modelo final deberd estar construido sobre los pilares de racionalidad econdmica, previsibilidad y
estabilidad, elementos esenciales para asegurar una combinacién de calidad y precio de la energia
eléctrica y el gas natural.

En este proceso de regularizacion del sector, es necesario que las decisiones que se tomen en cada
uno de los sectores se correspondan con adecuadas acciones que no perjudiquen econdémicamente la
deteriorada situacion de los restantes agentes de la cadena de valor de la industria eléctrica:
distribuidores y generadores.

En este caso en particular AGEERA solicita a la URINEN, que se contemple el impacto que el
incremento en los costos de transporte eléctrico producird con la implementacion de lo propuesto a
TRANSCOMAHUE, sobre los egresos de las empresas generadoras.

La transformacion del sector eléctrico fue altamente exitosa. Lo que permitié el incremento de la
potencia instalada de 13.000 MW a 22.000 MW, es lo que ha permitido en estos ultimos afios
acompafiar la mayor actividad econdémica del pais con un adecuado abastecimiento de electricidad.

Esta expansion de la potencia instalada pareciera estar demorada, en donde el sector generacion ha
invertido, a través del FONINVEMEN, gran parte de los mas de 900 millones de pesos de acreencias
acumulados entre los afios 2003 y 2004.

Por lo cual, la redeterminacion y célculo de las tarifas de servicios publicos, reviste trascendental
importancia por cuanto las mismas tienen significativa incidencia en los intereses econdmicos de los
usuarios de estos servicios.

En cuanto al Marco Regulatorio, la Ley 24.065 es el marco juridico vigente y aplicable. El articulo 40 de
la ley marco establece lo siguiente: “Los servicios suministrados por los transportistas y distribuidores
10
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4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

4.21

seran ofrecidos a tarifas justas y razonables, las que se ajustaran a los siguientes principios: ..." y
agrega en su inciso a): “Proveeran a los transportistas y distribuidores que operen en forma econdmica
y prudente, la oportunidad de obtener ingresos suficientes para satisfacer los costos operativos
razonables aplicables al servicio, impuestos, amortizaciones y una tasa de retorno determinada
conforme lo dispuesto en el articulo 41 de esta ley;...".

El Articulo 41 establece que: “Las tarifas que apliquen los transportistas y distribuidores deberan
posibilitar una razonable tasa de rentabilidad, a aquellas empresas que operen con eficiencia.” Sin
embargo, esa razonable tasa de rentabilidad debe ser compatible con lo justo y razonable de la tarifa
que deben abonar los usuarios, a fin de no producir iniquidades.

En cuanto al Plan de Inversiones y la Proyeccion Econémico-Financiera, el hecho de que no se
publicara ni el Plan de Inversiones ni la Proyeccion Economico-Financiera hace imposible evaluar si el
aumento tarifario es justo y razonable. AGEERA solicita que se publiquen y se llame a una nueva
Audiencia Publica, y luego se apruebe el cuadro tarifario del Régimen Tarifario de Transicion.

Hemos verificado que se aprueban revisiones tarifarias en forma automatica, si determinados indices
superan ciertos valores de referencia. En primer lugar, advertimos que esto pareciera no estar de
acuerdo ni con la Ley 23.696 ni con la 25.561, en donde sé prohibe expresamente cualquier tipo de
ajuste o clausula de indexacion por indice de precios.

Téngase en cuenta que la Ley 24.065 habilita al prestador de un servicio pablico a solicitar la
redeterminacion de su tarifa, si se produjesen circunstancias que la tornaren injusta o irrazonable, o
bien puede hacerlo el Ente Regulador de oficio 0 a pedido de un tercero.

En cuanto a las Pautas para la Revision Tarifaria Integral, se debe tener presente que para el Sector
Generacion la tarifa de los Transportistas representa un costo. Seria razonable, al momento de
establecerse la Revision Tarifaria Integral que el aumento del costo de transporte para los Generadores
sea coherente con la remuneracion que reciben los generadores.

Las etapas de incremento de la tarifa deberian vincularse a: 1) el reconocimiento de los verdaderos
costos variables de produccion y valor de la electricidad; 2) el pago total de la facturacion de los
generadores; 3) la eliminacion de los topes en el precio mayorista de la energia eléctrica; y 4) la
eliminacion de la Resolucidn de Secretaria de Energia N° 240/03.

Si el aumento de tarifas no estuviera acompafiado de la recomposicion de los ingresos de los
generadores, dicho aumento no deberia ser pagado en ningln caso por los generadores.

Respecto del cronograma, las fechas del Periodo de Transicion, la RTI y los aumentos tarifarios
deberian ser coherentes con el resto de las renegociaciones contractuales de los mercados de gas y
electricidad y con los cambios normativos que deban aprobarse en los segmentos no regulados, para
tratar de readaptar los mercados.

Se observa una tendencia a reducir las exigencias de calidad del Sistema de Transporte, que
consideramos inconveniente para todos los actores de la industria, especialmente los usuarios.

Las fallas ocasionadas por caso fortuito o fuerza mayor no resultan en sefiales econémicas para
TRANSCOMAHUE S.A. Asi los tiempos de reparacion de los equipos dafiados por vientos, incendios,
etc., no mereceran penalidades con lo cual no existira sefial econdémica adecuada de incentivo a la
pronta normalizacion del servicio.

11
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4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

4.27

4.28

Consideramos que el objetivo de calidad no es adecuado, ya que si bien la prestacion con calidad tiene
impacto sobre los costos de TRANSCOMAHUE, también lo tiene sobre los costos de los agentes y
consumidores.

Mientras para los distribuidores y consumidores tienen un costo de 1.500 $/MWh por energia no
suministrada para las transportistas ese valor es mucho menor. Si TRANSCOMAHUE no puede
alcanzar hoy mismo ese nivel de calidad, debiera comprometerse a hacerlo en un plazo a acordar, no
superior a los dos afios.

Si estos asuntos no se reconsideran y la exigencia de calidad no se mantiene en niveles razonables, el
servicio publico de transporte se prestara comprometiendo el negocio de los restantes agentes y
afectando a los consumidores finales.

Debido a que las multas son un resarcimiento al que tienen derecho los generadores, los montos de las
sanciones por calidad de servicio no deben ser destinados por el concesionario a la ejecucion de
inversiones adicionales.

El solicitante para ampliar el transporte debera demostrar la conveniencia economica de la modalidad
del “Transportista Independiente”, respecto a la alternativa del "Constructor de la Ampliacion". En
principio, estan de acuerdo conque haya mas alternativas para alentar inversiones en transporte, sin
privilegios. Es una decision que los solicitantes de la ampliacion, en definitiva quienes pagan, sean
quienes decidan cual es la mejor alternativa para cada caso.

Si bien la tarifa tiene efectos econdmicos que afectan la realidad social, la misma debe ser justa y
razonable para los prestadores a fin de permitir al prestador del servicio una ganancia justa y
razonable, y a los clientes, contar con la certeza de la calidad del servicio.

Solicita se tengan presentes las manifestaciones y pretensiones formuladas en esta oportunidad en la
Audiencia Publica, y oportunamente, se determine un cuadro tarifario para los usuarios del Transporte
de Energia Eléctrica por Distribucion Troncal de acuerdo a la Ley 24.065, y teniendo en cuenta las
observaciones aqui efectuadas.

Toma la palabra el sefior Guillermo Fabian Del Giorgio, como representante de la Asociacién de
Transportistas de Energia Eléctrica de la Republica Argentina, ATEERA.

5.1

5.2

5.3

La Asociacion de Transportistas de Energia Eléctrica de la Republica Argentina (ATEERA), representa

a todas las empresas concesionarias del Servicio Publico de Transporte de Energia Eléctrica, sea éste

en Alta Tension o por Distribucion Troncal. Las que tienen bajo su responsabilidad la operacion y
mantenimiento de los mas de 23 mil kilometros de lineas de alta tension y por distribucion troncal,

Sistema denominado SADI.

La mision fundamental del SADI, es llevar la energia eléctrica, desde los centros de generacion, a los
centros de demanda. Realiza la tarea de operacion y mantenimiento de la red de transmision,
haciéndola confiable

El modelo regulatorio eléctrico argentino sustentado por la Ley N° 24.065, la red del sistema en alta
tension, bajo responsabilidad de las empresas transportistas, permite, mediante el despacho
centralizado, la disminucion de los costos de generacion y llegar a los usuarios con energia mas
barata.

12
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5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

Si las regiones se encuentran interconectadas es posible recurrir a la energia proveniente de otras
areas, por lo que la necesidad de reserva requerida se reduce sensiblemente y con esto los costos.

Existiendo interconexiones, pueden instalarse unidades de generacion de mayor tamafio, lo que implica
economias de escala considerables, representando las mismas una importante reduccion del costo de
la energia a nivel nacional, y localizarla en el lugar del recurso.

No obstante la importancia fundamental que posee esta actividad, la participacion del sector transporte
dentro de la cadena de abastecimiento gravita en el orden del 1 al 4,5 por ciento.

La evolucion de la tasa de fallas cada 100 kildmetros de lineas por afio, arroja notables mejoras desde
el inicio de las concesiones hasta la fecha, alcanzando en algunas de ellas reducciones de 13 fallas a
valores menores a 3 cada 100 kilémetros de lineas por afio.

TRANSCOMAHUE S.A. posee indicadores de calidad superiores a los establecidos en sus Contratos de
Concesion, hecho éste que demuestra la eficiencia en la gestion del servicio de transporte a su cargo.

Esta notable mejora en la calidad de servicio de la prestacién se ha dado en un escenario donde la
demanda regional se ha incrementado muy por arriba del crecimiento de la capacidad de transporte, lo
que ha obligado a las empresas a redoblar su esfuerzo al tener que operar una red que ya denota
importantes signos de saturacion y, al mismo tiempo, mejorar la calidad asociada en forma continua.

Es necesario redisefiar los mecanismos de expansion de la capacidad de transporte y transformacion
de la red, ya que dentro del actual esquema regulatorio los costos de expansion no se incluyen en la
remuneracion de la transportista.

ATEERA encuentra positivo el mecanismo que fija una Calidad Media de Referencia, toda vez que la
misma es muy superior a la exigida para su cumplimiento en los Contratos de Concesion de las
empresas de transporte.

El sector de transporte fue seriamente afectado por la ley de emergencia publica, el congelamiento y
pesificacion de su remuneracion, producido a partir de 2002 y hasta la fecha, se introdujo un importante
desfase entre sus ingresos congelados y los costos de la actividad.

ATEERA cree que la propuesta de entendimiento es un valioso documento, cuyo contenido incluye
medidas tendientes a dotar de sustentabilidad al sector de transporte de energia eléctrica asegurando
el abastecimiento a la demanda a través del sistema de transmision.

La propuesta de entendimiento corrige parcialmente, y para un Periodo de Transicion, el desequilibrio
entre ingresos y egresos, agravado con un constante incremento de todos los insumos asociados a la
prestacion del servicio, incluyendo, desde ya, la masa salarial de las compafiias.

ATEERA apoya la celebracion de este tipo de acuerdos en la inteligencia de que los mismos propenden
a iniciar el camino que, finalmente, debera asegurar la prestacion del servicio pablico de transporte de
energia eléctrica, a través de la sustentabilidad del mismo.

Tal como surge del Informe de Justificacion de la Carta de Entendimiento elaborado por la propia
UNIREN, se ha debido diferir la definicion de cuestiones de capital importancia para la sustentabilidad
del servicio y el flujo de inversion.

La remuneracion al capital propio y de terceros y, especificamente, los criterios para la determinacion
de la base de capital y la tasa de rentabilidad a aplicar, quedan para la Revision Tarifaria Integral y
que, necesariamente, deberan encontrar una resolucién adecuada en la misma.
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5.18  Resulta importante resaltar la legitimidad y transparencia del proceso de renegociacion contractual en
el cual se busco siempre la sustentabilidad de la prestacion del servicio publico.

5.19  ATEERA -y las empresas por ella representadas - entiende que resulta prioritario avanzar con este tipo
de acuerdos a los efectos de proveer a las transportistas, de los recursos necesarios para sostener la
continuidad, calidad y seguridad del servicio pablico a su cargo.

El Sr. Presidente manifiesta que no habiéndose registrado inscripciones en el registro especial habilitado el dia
de la fecha, se procede a llamar nuevamente a las personas que se anotaron como participantes para esta
Audiencia Publica, que figuran en el Orden del Dia y que no estuvieron presentes en el primer llamado.

Sefior Héctor Polino, en su caracter de Diputado de la Nacion. No esta presente.

Sefior Pedro Bussetti, en cardcter de representante de la Asociacion Defensa de Usuarios y
Consumidores. No esta presente.

Sefiora Maria Gonzalez, en su caracter de Diputada de la Nacién tampoco esta presente.

Por lo tanto, no habiendo mas participantes ni oradores inscriptos, asi como no se han formulado preguntas
tampoco, siendo las 10 y 44 damos por concluida esta Audiencia Publica.
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