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Unidad de Renegociacion y Analisis
de Contratos de Servicios Publicos

INFORME FINAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA UNIDAD DE RENEGOCIACION Y
ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS, DE LA AUDIENCIA PUBLICA PARA
CONSIDERAR LA CARTA DE ENTENDIMIENTO SUSCRIPTA POR LA UNIDAD DE
RENEGOCIACION Y ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS,

CON LA EMPRESA CONCESIONARIA COVIARES S.A.

LA PLATA - PROVINCIA DE BUENOS AIRES
28 DE JUNIO DE 2007

Buenos Aires, 20 de julio de 2007.-

En virtud de lo prescripto en el Articulo N° 36 del Decreto N° 1.172/03, la UNIDAD DE
RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS (UNIREN) ha
elaborado el INFORME FINAL con la descripcion sumaria de las intervenciones e incidencias
ocurridas en la AUDIENCIA PUBLICA llevada a cabo el 28 de junio de 2007, en la cual se
sometio a consideracion de la ciudadania la CARTA DE ENTENDIMIENTO que oportunamente
suscribieran la Empresa Concesionaria COVIARES S.A.y la UNIREN, en el marco del proceso de
renegociacion de los contratos de obras y servicios publicos establecidos por la Ley N° 25.561.

I.INTRODUCCION

La Ley N° 25.561 declar6 la emergencia publica en materia social, econémica, administrativa,
financiera y cambiaria, delegando al PODER EJECUTIVO NACIONAL las facultades para dictar
las medidas orientadas a conjurar la critica situacion existente, autorizando para ello al PODER
EJECUTIVO NACIONAL a renegociar los contratos de los servicios publicos concesionados.

El proceso de renegociacion de los contratos con las Empresas Licenciatarias y Concesionarias
que tienen a su cargo la prestacion de los servicios publicos, reglamentado por el Decreto N°
311/03, se rige por los criterios establecidos en el Articulo 9° de la Ley N° 25.561, es decir, el
ESTADO NACIONAL en este proceso debe velar por el mantenimiento de las condiciones
accesibilidad, seguridad y calidad de los servicios publicos.

La UNIREN creada en el ambito de los MINISTERIOS DE ECONOMIA Y PRODUCCION y DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, ha sido facultada para llevar a
cabo la renegociacion con las Empresas Prestatarias, entre las que se encuentra la Empresa
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Concesionaria COVIARES. S.A., conforme al Contrato de Concesion aprobado el 20 de marzo de 1983
mediante el Decreto N° 497, y reformulado mediante un Acta Acuerdo aprobada mediante el Decreto N°
1638/94 del 20 de septiembre de 1994. Finalmente el 22 de diciembre de 2000 se firm¢é una Addenda al
Acta Acuerdo de Reformulacion Contractual del Contrato de Concesion aprobada por el Decreto
N°85/01 del 25 de enero de 2001. La concesion tiene como fecha de finalizacién el 30 de junio de
2017.

Luego de realizar un analisis del contrato, la evaluacion del grado de cumplimiento del mismo por
el Concesionario y de negociaciones con la empresa, la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y
ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS y la Empresa Concesionaria COVIARES
S.A. arribaron a un entendimiento para la renegociacion del contrato de concesion.

Por ello, en cumplimiento de lo prescripto en los Articulos 8° y 9° del Decreto N° 311/03, la
UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS
sometid al procedimiento de AUDIENCIA PUBLICA el acuerdo preliminar — Carta de
Entendimiento - referido al contrato de concesion de la Empresa Concesionaria COVIARES S.A.,
con el fin de permitir la participacion ciudadana en el tratamiento de la propuesta, posibilitando la
libre expresion de las opiniones.

De conformidad con la Disposicion UNIREN N° 1 de fecha 21 de mayo de 2007, el dia 28 de junio se
llevd a cabo la Audiencia Publica convocada por la Resolucion Conjunta N° 190 del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION y N° 164 del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS del 30 de marzo de 2007, para considerar el acuerdo preliminar de CARTA DE
ENTENDIMIENTO arribado entre la SECRETARIA EJECUTIVA de la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y
ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS y la empresa COVIARES SOCIEDAD
ANONIMA el 21 de febrero de 2007.

La Audiencia Puablica fue celebrada en el Hotel Corregidor, sito en la calle N° 6 - 1026, entre las calles
N° 53 y N° 54 de la Ciudad de LA PLATA, provincia de BUENOS AIRES, y dio comienzo a las 9:00
horas.

Para el desarrollo de la misma se contemplaron las previsiones contenidas en el Decreto N°
1172/03 que aprobé el "REGLAMENTO GENERAL DE AUDIENCIAS PUBLICAS PARA EL
PODER EJECUTIVO NACIONAL".

La implementacion, organizacion general y presidencia de la AUDIENCIA PUBLICA estuvo a
cargo de la SECRETARIA EJECUTIVA de la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE
CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS.
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Fue posible tomar vista de las actuaciones administrativas vinculadas al objeto de la AUDIENCIA
PUBLICA, en la sede de la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE
SERVICIOS PUBLICOS, sita en Avenida Paseo Colén N° 189 Piso Cuarto de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, y en la sede de la DEFENSORIA CIUDADANA DE LA PLATA.

Fueron cursadas las notas pertinentes comunicando la convocatoria de la Audiencia Pdblica, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion conjunta del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION N° 190/2007, y del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS N° 164/2007 y Disposicion UNIREN N° 1/2007, cuyas copias Se encuentran a
disposicion de los participantes en la Secretaria, a los siguientes: a) La empresa concesionaria
COVIARES SOCIEDAD ANONIMA; b) el DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION vy los respectivos
DEFENSORES DEL PUEBLO de las distintas jurisdicciones involucradas; ¢) el ORGANO DE
CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI); d) la SUBSECRETARIA DE DEFENSA DEL
CONSUMIDOR dependiente de la SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION; e) el Gobierno de la provincia de BUENOS AIRES, f) el Gobierno de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, y g) las ASOCIACIONES DE USUARIOS debidamente
registradas.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto N° 1172/2003, en el articulo 14° de la Resolucion
Conjunta MEyP N° 190/2007 y MPFIPyS N° 164/2007, se ordend la publicacion de la convocatoria a la
presente Audiencia Publica por dos (2) dias consecutivos en el BOLETIN OFICIAL, en los diarios LA
NACION, CLARIN, y en el diario EL DIA de la Ciudad de LA PLATA, de la Provincia de BUENOS AIRES

Algunas de las inscripciones que se recepcionaron fueron acompafiadas por presentaciones
escritas adjuntando documentacion y propuestas para la Audiencia Publica. Dicha documentacion
estuvo a disposicion de los participantes en la Secretaria de la Audiencia durante el desarrollo de
la misma, y se agreg0 al expediente CUDAP: EXP-S01:0062312/2007 sobre la Audiencia Publica
de COVIARES SOCIEDAD ANONIMA. La némina de los inscriptos en esta condicion es la
siguiente:

1. Ernesto Jorge ARRIAGA (Particular Interesado)

2. Maximo Alberto Jorge GOMEZ VILLAFANE (Particular Interesado)
3. Jorge Alberto CAMPANARQO (Particular Interesado)

4.  SURURBAN S.A.

Los interesados pudieron tomar vista de las actuaciones administrativas vinculadas al objeto de la
Audiencia Publica a partir del 4 de junio y hasta el 25 de junio, en el horario de 10:00 a 16:00 horas en
la sede de la UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS DE CONTRATOS DE SERVICIOS
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PUBLICOS, sita en Avenida Paseo Colon N° 189, cuarto piso, de la CIUDAD AUTONOMA DE

BUENOS AIRES.
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El Registro de Participantes, en el cual se inscribieron todos los interesados en tomar parte en la
Audiencia Publica mencionada en el articulo anterior, quedé habilitado a partir del 4 de junio y hasta el
25 de junio de 2007, en el horario de 10:00 a 16:00 horas, en la calle Hipdlito Yrigoyen N° 250, quinto
piso, oficina 540, CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Tal como surge de los Registros que obran en los actuados correspondientes a la Audiencia Publica, la
ndmina de inscriptos que solicitaron hacer uso de la palabra, son 36 (treinta y seis), y es la siguiente:

O den Parti ci pante Repr esent aci on:

1 UN REN Robert o LAMDANY
Al berto GALLI

2 OOV ARES S. A Enri que CLUTTERBUCK
Robert o SERVENTE

3 DEFENSCR DEL PUEBLO DE LA NACI ON Sebasti an Bl Z2zI

Mari ana Laura GROSSO
Maria Fl orenci a STURLA
Gabriel Oscar LOPEZ

4 DEFENSORI A Cl UDADANA DE LA PLATA Qust avo GALLAND
5 Lui s Pabl o BELENKY Particul ar Interesado
6 Dani el Fernando MARTI NO Particul ar |Interesado
7 ASOCI ACl ON O VI L FRENTE AGROPECUARI O|Ri car do LASCA

NACI ONAL
8 Ernesto Jorge ARR AGA Particul ar Interesado
9 ASOCI ACI ON G VIL SEGUR DAD URBANA  |Gabriel Anibal MINZON
10 ASOCI ACON G VIL O UDAD SUSTENTABLE [Juan Carlos QU NTANA
11 Oscar Rodol fo NEGRELLI Particul ar Interesado
12 Alicia Mabel TORTORA Particul ar Interesada
13 | PSCS ARGENTINA S. A Santiago José LACASE
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14 Julio César ALAK | NTENDENTE DE LA Cl UDAD
DE LA PLATA

15 Mari o Al berto RONCO MUNI O PALI DAD DE
ENSENADA

16 ASOC ACl ON awviL ASOC ACI ON |M guel Angel SALVI A

ARGENTI NA DE CARRETERAS

17 SURURBAN S. A Fer nando Pabl o LEVENE
Juan Pabl o VESPRI NI
Enri que Pedro BASLA

18 Oscar ROQUE Particul ar |Interesado
19 ASOCI ACI ON COORDI NADORA DE USUARI OS, |Jul i o Victor SOBR NO
CONSUM DORES Y CONTRI BUYENTES
20 Abel Lui s OTAVENDI Parti cul ar | nteresado
21 Gscar Pabl o BRUERA DI PUTADO DE LA
PROVINCIA DE BUENGCS
Al RES
22 Te6dul o DOM NGUEZ Parti cul ar | nteresado
23 Gonzal o RAI CO ATANASCF CONCEJO DEL| BERANTE
DE LA PLATA
24 FEDERACI ON ECONOM CA DE LA PROVI NI AlMari o | sidro TURKEVI CH
DE BUENCS Al RES
25 FEDERACI ON EMPRESARI A de LA PLATA Armando Hugo NATALE
26 Jorge Al berto CAMPANARO Particul ar |Interesado
27 FEDERACI ON DE | NSTI TUCI ONES|Hor aci o ALFARO

CULTURALES Y DEPCRTIVAS DE LA PLATA
Y BI BLI OTECA POPULAR NMARI ANO MORENO

28 César CGerardo COCCQz Parti cul ar | nteresado

29 Edgar do Gabriel GONZALEZ Particul ar |nteresado

30 Just o Manuel ARAUZ CONCEJO DEL| BERANTE
DE LA PLATA

31 Victor |van NMA DANA Parti cul ar | nteresado
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32 COM SION VEQ NAL Y BIBLI OTECA Eyra REYES
POPULAR GONNET BELL
33 Héct or RODRI QUEZ Parti cul ar | nteresado
34 R cardo Dani el RODENAK Particul ar | nteresado
35 Eduardo DI MARCO Particul ar | nteresado
36 CENTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y |Gabriel Augusto NAUDA
PRODUCCI ON

Asimismo se inscribieron como Participantes de la Audiencia las siguientes personas que no solicitaron
efectuar exposiciones:

N° Persona fisica o juridica Repr esent aci on:

1 Qust avo Pl AZZA Particul ar | nteresado

2 COVl ARES S. A José Al ej andro CALABRI A
Angel Mari o CCRDERO

3 Maxi no Al berto Jorge GOMEZ VI LLAFARE |Particul ar | nteresado

4 Carl os Al berto BELTRANO Particul ar | nteresado

5 José Ranmdbn ARTEAGA CONCEJO DELI BERANTE DE
LA PLATA

6 Sergi o Dani el RESA DI RECCl ON DE
PLANEAM ENTO URBANO DE
LA PLATA

7 DEFENSORI A Cl UDADANA DE LA PLATA Franci sco Vicente AIELLO
Mar cel o GALLAND
Al ej andro ERM ONI

8 Sebasti an TANGORRA CONCEJO DELI BERANTE DE
LA PLATA

9 Jorge Javi er PACHAROITI CONCEJO DELI BERANTE DE

LA PLATA
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10 d audi o César SANTI N CONCEJO DELI BERANTE DE
LA PLATA
11 Franci sco Javi er SCARAMUJTTI CONCEJO DELI BERANTE DE
LA PLATA
12 Qui do M guel CARLOTTO CONCEJO DELI BERANTE DE
LA PLATA
13 Héct or Franci sco UCHA DIl RECCl ON DE OBRAS Y
PROYECTCS DE LA PLATA
14 Ariel | GLESIAS SUBSECRETARI A DE
PLANEAM ENTO Y
DESARRCLLO URBANO DE
LA PLATA
15 Gscar Al berto MARTI NI SECRETARI A DE GOBI ERNO
DE LA PLATA
16 CENTRO DE COVERCIO | NDUSTRIAL  Y|Antoni o PERA RAPCSO
PRODUCCI ON
17 FEDERACI ON DE I NSTI TUCI ONES Gabri el a SPERANDI O
CULTURALES Y DEPCORTIVAS DE LA
PLATA
18 |ASOC ACI ON DE COMVERCI ANTES  |Eduar do TREBI NO
PRESTADOCRES DE SERVICIOS DE dTY
BELL
19 |Jaci nto Rubén LEGU ZAMON Particul ar | nteresado
20 Ber nardo Sebasti an BONAFI NA Particul ar | nteresado
21 Victor José DE | GARZABAL Particul ar | nteresado
22 |Angélica LI NARES Particul ar I nteresado
23 |Mguel D G ANN Particul ar |Interesado
24 Nést or PROTTO Particul ar | nteresado
25 Cecilia |sabel CER SOLA Particul ar | nteresado
26 Maria Al ej andra STURZENEGGER Particul ar Interesado
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27 Maria Teresa RAZZARI Particul ar |Interesado
28 |Maria Magdal ena C OCCH N Particul ar Interesado
29 Héct or ESCALADA Particul ar |Interesado
30 [Gaspar Enrique GAMBQA SARAVI Particul ar | nteresado
31 Roberto LA FRAZI A Particul ar | nteresado
32 |German Gabriel CESPEDES Particul ar |Interesado
33 Rafael Alejandro IRRGATI Particul ar | nteresado
34 [Juan Franci sco BARBARO Particul ar I nteresado
35 |José Carlos DA COSTA FAR A Particul ar |Interesado
36 |Juan Adol fo VACCARI N Particul ar |Interesado
37 |Alberto H ARM SEN Particul ar |Interesado
38 |Carolina GONZALEZ Particul ar |Interesado
39 |Vero6nica Andrea ALAIS Particul ar Interesado
40 |Quillerno Jorge CGENTILE Particul ar | nteresado
41 Carl os Eduardo BONI CATTO D PUTADO DE LA

PROVI NCI A DE BUENGS

Al RES

La SECRETARIA comunicé a los asistentes de la Audiencia que se habia habilitado un Registro
Especial para que se anoten aquellos oradores que no lo habian hecho con antelacion, el mismo se
cerr6 a las 11.00 hs., en el se registraron la cantidad de seis oradores cuya exposicion se efectuaria a

continuacion del Ultimo orador inscripto en el Orden del Dia.

Los oradores inscriptos fueron:

#  Sr. Guillermo Pablo VACCARINI, por el Centro de Fomento Barrio Jardin de Villa Elisa, con

un tiempo para exponer de 15 minutos;

& Sr. Eduardo VICENTE, por el Foro Vecinal de la Seguridad de Villa Elisa, con un tiempo

asignado de 15 minutos;
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& Sr. Enrique FILA, como particular interesado, con un tiempo asignado de 10 minutos para
exponer;

& Sr. Edgardo PERELSTEIN, también como particular interesado, quien tendria 10 minutos para
exponer;

& Sr. Carlos BONICATTO, como diputado de la provincia de Buenos Aires, con un tiempo
asignado de 10 minutos para exponer;

& Sr. Ricardo José FERRER por el Club Universitario de La Plata, quien contaria con 10
minutos.

La Secretaria comunic6 ademas que no expondrian los siguientes participantes: Sr. Miguel Angel
GARCIA LOMBARDI como particular interesado, y Sra. Alcira Noemi MACHADO por el Centro de
Fomento Barrio Jardin de Villa Elisa.

II.NOMINA DE AUTORIDADES DE LA AUDIENCIA
Presidente: Dr. Jorge Gustavo SIMEONOFF;

Presidente Alterno: Ing. Hugo ROTHAMEL,;

Secretarios: Dra. Paula CASTRO y Dr. Eduardo Héctor FALCON.

II.DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA Y DISERTACIONES

El 28 de junio de 2007 a las 9:00 horas el Sr. Presidente de la Audiencia, Dr. Jorge Gustavo
SIMEONOFF dio inicio a la AUDIENCIA PUBLICA convocada a los efectos de someter a consideracion
de la ciudadania el entendimiento alcanzado entre la UNIREN y COVIARES S.A.. Abierto el acto y luego
de la lectura del orden del dia por la Secretaria que se encuentra incluida en el expediente
CUDAP:EXP-S01:0062312/2007, e Sr. Presidente efectu6 algunas consideraciones respecto del
desarrollo de la Audiencia, especificando el objetivo y las reglas bajo las cuales se llevaria a cabo.

Acto seguido se dio lectura a las normas reglamentarias que regirian el desarrollo de la AUDIENCIA
PUBLICA. Luego, y para dar inicio a las exposiciones el Sr. Presidente llam al primer inscripto.

1 Tomd la palabra el Sr. Roberto LAMDANY en representacion de la UNIREN.
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11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

Expreso que los documentos firmados por las partes, formalizan el consenso alcanzado entre la
UNIREN y el Concesionario COVIARES S.A., con el objeto de perfeccionar un acuerdo integral
de renegociacion en los términos de la Ley N°25.561 y el Decreto N°311/2003.

Manifesto que la posicion de la UNIREN esté sustentada en los antecedentes y documentos para
la negociacion entregados por el Organo de Control de las Concesiones Viales, OCCOVI, que
definen el estado de la concesion al momento de la declaracion de la emergencia econémica.
Confirmd que esta documentacion de base aportada por el OCCOVI posibilitd la realizacion del
calculo del impacto de la emergencia econémica, y la diagramacion de una estrategia para
contemplar los efectos de la misma sobre la economia contractual.

A partir de alli, dijo, se consensud con el concesionario la Carta de Entendimiento que se
somete a consideracion, y que normaliza la situacion del Contrato de Concesion con previsiones
para el corto plazo, y estableciendo una segunda instancia de renegociacion para un futuro
mediato.

Luego efectud una breve resefia de la normativa del proceso de renegociacion.

Menciond que la fecha limite para llevar a cabo el proceso de renegociacion previsto en la Ley
N°25.561 y sus modificatorias fue varias veces prorrogada, estando en vigencia el limite actual
del 31 de diciembre de 2007 establecido por la Ley N°26.204.

A continuacion el Sr. Lamdany realiz una sintesis histérica de las diversas modificaciones que
experimentd el contrato de concesion desde 1979 hasta la actualidad, con reiteradas
interrupciones en la marcha de las obras.

1.6.1.- A diciembre del afio 2000, el cuadro de situacion de cumplimiento del cronograma de
trabajos mostraba que aun no estaban terminadas, entre otras, las obras correspondientes al
tramo Hudson - La Plata, el Enlace con el Camino Centenario y la ampliacion a 3 carriles del
tramo Debenedetti - Hudson. Asimismo, y debido a la controversia suscitada entre el Gobierno
Nacional, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A.
con motivo de la definicion de la traza y del tipo de obra, tampoco estaba definido el proyecto
ejecutivo para la realizacion de la Autopista Riberefia de la Capital Federal.

1.6.2.- Estos hechos, sumados a la realizacion por parte de la concesionaria de obras adicionales
encomendadas por el concedente y cuyo costo no estaba adecuadamente reconocido en la
documentacion contractual, condujeron a la firma de la “Addenda al Acta Acuerdo”, que fue
aprobada por el Decreto N° 85 del 25 de enero de 2001.
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1.7.-

18.-

1.9.-

1.6.3.- A través de la Addenda se fijaron nuevos plazos para la finalizacion de las obras, pero
ademas la fecha de finalizacion de otros trabajos paso a depender del volumen de transito
pasante en la autopista. Se mantuvo, si, el 30 de junio de 2017 como fecha de finalizacion del
Contrato de Concesion, y sé reprogramé la devolucién al Estado Nacional de los aportes
realizados por éste hasta 1993. Por el Articulo 6° de esta Addenda se fijo el plazo de un afio para
la definicion de la traza y anteproyecto de la Autopista Riberefia de la Capital Federal, y se
encomend6 al OCCOVI 'y a la concesionaria la elaboracion de un Plan Econémico Financiero de
la Concesion sobre la base al cual ponderar las modificaciones contractuales ocurridas desde la
sancion del Decreto 1638/94.

1.6.4.- Con fecha 10 de octubre de 2006, la Secretaria de Obras Publicas de la Nacion y el
concesionario suscribieron la “Primera Adecuacion del Acta Acuerdo”, acordando excluir de las
obligaciones de la empresa COVIARES S.A., las tareas de construccion, mantenimiento,
reparacion y conservacion de la obra de la Autopista Riberefia de la Capital Federal, como asi
también los eventuales trabajos de conexion que la misma demande. También se acordo el cese
de las obligaciones del concesionario referidas al mantenimiento, conservacion, limpieza,
iluminacion, vigilancia y seguridad de las zonas bajo viaducto correspondientes a la Avenida
Pedro de Mendoza, en el tramo entre la Avenida Brasil y la costa del Rachuelo, renunciando
incondicionalmente el concesionario a su explotacion comercial.

1.6.5.- Actualmente el Estado Nacional y el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
pusieron en marcha el proceso de calificacion de oferentes para la ejecucion del proyecto
gjecutivo de las obras en la variante tdnel y siguiendo el trazado original.

A continuacion expresé que el proceso de renegociacion de la concesion bajo analisis en el
ambito de la UNIREN atraves( por varias etapas. En primer lugar, se efectuaron pedidos de
informacion a la empresa sobre su situacion general y propuesta para superar la emergencia y se
aclararon enfoques y distintas interpretaciones para un futuro entendimiento. Posteriormente se
procedio a analizar la documentaciéon presentada, solicitandose a la empresa diversas
aclaraciones.

Continuando con el proceso de renegociacion contractual, la UNIREN solicito al OCCOVI
informacion relacionada con los aspectos econdémico-financieros de la concesion -cuadro tarifario,
multas y penalidades aplicadas al concesionario-, dadas las funciones y actividades que resultan
inherentes a dicho organismo sectorial.

El 18 de septiembre de 2003 el Organo de Control emitié un primer informe en el que resefi6
que hacia fines de 2001 la concesionaria tenia atrasos relativos respecto de los cronogramas de
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1.10.-

111.-

1.12.-

1.13.-

1.14.-

obras, pero que estos atrasos no habian merecido hasta el momento ningun tipo de penalidad por
parte del Organo de Control. Expresé también el OCCOVI que si bien los atrasos se
profundizaron en el primer trimestre de 2002, no impidieron la habilitacion de las obras de
conexion con la Ciudad de La Plata el 25 de mayo de 2002.

En el mes de julio de 2004 la UNIREN solicit6 al Organo de Control la validacion de cifras de
gastos de inversion realizados y a realizar por la empresa concesionaria y los montos de los
gastos de explotacion, segun informacion aportada por la empresa. En el mes de septiembre de
dicho afio el Organo de Control respondio a la UNIREN efectuando consideraciones diversas con
relacion a los datos informados por la concesionaria. Sobre la base de esta informacion se
definio el marco en el que se insertaria la Carta de Entendimiento, cursandose en consecuencia
al Organo de Control los correspondientes pedidos de informacion.

A fines del afio 2006 el Organo de Control remitié a la UNIREN la siguiente informacion ya
procesada e inicialada para su incorporacion a la Carta de Entendimiento: Plan de Inversiones,
Plan Economico Financiero de la concesion, penalidades aplicadas a COVIARES, copias de la
Addenda al Acta Acuerdo de Reformulacion Contractual, pautas utilizadas para la preparacion del
Plan Economico Financiero.

El Plan Econdmico Financiero de la concesion fue consensuado entre el Organo de Control y el
concesionario y remitido a la UNIREN. Tal como consta en las Pautas para la Confeccion del
Plan Econémico Financiero de COVIARES S.A., el PEF fue elaborado sobre la base de la
informacion existente en los anexos del Acta Acuerdo de Reformulacién Contractual del Contrato
de concesion de 1993.

Este Plan Economico Financiero da cumplimiento a lo pautado en el Articulo 6° de la Addenda
del afio 2000, al que se hizo referencia anteriormente. De acuerdo a este Plan Econdmico
Financiero consensuado, a diciembre de 2001 la empresa concesionaria experimentaba un
perjuicio de aproximadamente 90 millones de dolares con relacion a la ecuacion economica
implicita en su Contrato de Concesion reformulado en el afio 1993. Esta cifra tiene en cuenta los
beneficios financieros obtenidos por la empresa como consecuencia de la postergacion de ciertas
obras y no considera los incrementos de precios internos ocurridos luego de diciembre de 2001, a
partir de la declaracion de la emergencia.

La situacion descripta en este PEF se contrapone con la mencionada en el dictamen de la
Auditoria General de la Nacion en su informe de auditoria a la concesion de Autopista La Plata —
Buenos Aires del afio 2002, que valida un estudio del ex OCRABA, por el cual la empresa tenia a
esa fecha beneficios extraordinarios por 230 millones de ddlares.
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1.15.-

1.16.

1.17.-

El PEF modifica también, las conclusiones del Grupo de Trabajo que llevo a la firma el Acta
Acuerdo de Reformulacion Contractual de 1993. Como tanto el informe aludido en el punto 1.15y
la Reformulacion contractual aqui mencionada son anteriores al dictado de la emergencia
econdmica, esta descripcion contrapuesta no fue objeto de andlisis por esta Unidad de
Renegociacion adoptandose la descripcion elaborada por el concesionario y consensuada por el
OCCOVI.

El Plan Econdmico Financiero (PEF) de la concesion, que como se sefiald anteriormente fue
aportado a esta Unidad de Renegociacion por el Organo de Control, implica un conjunto de
determinaciones aplicable s al esquema econdmico de la concesion a partir de los cuales redefinir
las condiciones econdmicas contractuales afectadas por la emergencia econdmica, fijando asi el
OCCOVI el punto de partida al proceso renegociador que realizé la UNIREN.

Seguidamente expreso sintéticamente los contenidos bésicos de la Carta de Entendimiento
suscrita con el concesionario, a saber:

1.17.1.- En el punto 1° se da cuenta de los antecedentes y de la normativa legal que permitieron
la continuacion del proceso renegociador.

1.17.2.- El punto 2° se presenta el nuevo Plan de Inversiones, que muestra el cronograma de
ejecucion de las obras contractuales previstas pendientes y que son actualmente imprescindibles
para hacer frente al abundante transito que, con dificultades crecientes, esté haciendo uso de la
autopista.

1.17.3.- En este Plan de Inversiones de mas de 31 millones de pesos en moneda contractual en
diciembre de 1993 -alrededor de 100 millones de pesos de hoy - se destacan como prioritarias las
obras correspondientes a la construccion del tercer carril entre Debenedetti y Quilmes, la
comunicacion con el Camino Centenario o bajada de Villa Elisa y la salida en la Avenida 520.
1.17.4.- Las diferencias que en materia impositiva la empresa mantiene con el organismo
recaudador no podran de aqui en mas ser opuestas por la concesionaria para el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales en materia de realizacion de obras en la autopista y la prestacion
de servicios. Por el punto 3° de la Carta de Entendimiento estas diferencias quedan
definitivamente derivadas a otras instancias.

1.17.5.- Se fija seguidamente la forma en que el concesionario reintegrara al Estado Nacional los
aportes recibidos por éste. El Acta Acuerdo de 1993 establecia que los créditos aportados por el
Estado se convertian en una deuda en ddlares estadounidenses, ajustados por la variacion del
indice de precios al consumidor de los Estados Unidos, CPI, que era en dicho contrato, el indice



2007 - Ao dela Seguridad Vial"

Unidad de Renegociacion y Analisis
de Contratos de Servicios Publicos

utilizado para el ajuste de la tarifa de peaje. Por el presente documento la deuda en dolares se
pesifica a la relacion uno a uno con base en 1993, y se ajusta desde esa fecha y hasta su
cancelacion conforme a la variacion que experimente la tarifa de peaje en la autopista. Las tasas
de interés a aplicar serén las mismas que se habian convenido para la deuda dolarizada en la
Addenda del afio 2000.

1.17.6.- Los puntos 5° y 6° de la Carta de Entendimiento se refieren a la Autopista Riberefia y
formalizan la situacion descrita en 1.7.4 Por el punto 7° de la Carta de Entendimiento quedan
resueltas aquellas penalidades impuestas al concesionario originadas en la situacion de
emergencia declarada, a criterio del Organo de Control, el OCCOVI.

1.17.7.- El PEF consensuado entre la concesionaria y el OCCOVI reconoce, de acuerdo a lo
sefialado “ut supra”, un deterioro en la ecuacion econdémica del concesionario de alrededor de 90
millones de ddlares a los precios vigentes al 31 de diciembre del 2001. Este supuesto perjuicio
reflejado en el PEF de la concesion es parcialmente compensad o numéricamente, en el mismo
Plan Economico Financiero por la aludida anulacion de la obligacion del concesionario de realizar
la Autopista Riberefia, cuyo costo en los documentos de 1993 se estimaba en 150 millones de
ddlares. La negociacion en sede de la UNIREN explora en consecuencia, formas de amenguar el
efecto que sobre su Plan Econdmico Financiero produjeron los incrementos de costos ocurridos a
partir del afio 2002.

1.17.8.- A tales efectos, la Carta de Entendimiento prevé en el punto 9° otorgar al concesionario
un incremento promedio aproximado del 15 por ciento en las tarifas de peaje actualmente en
vigencia y a regir a partir del 1° de enero de 2008 o a la firma del decreto aprobatorio del Acuerdo
de Renegociacion, el que fuera posterior, mientras en el punto 8° se establece una nueva
instancia renegociadora que debera desarrollarse entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de
2008, a los efectos de explorar estrategias que lleven a una mejora en la Tasa Interna de Retorno
del Plan Economico Financiero de la concesion.

1.17.9.- El punto 10 de la Carta de Entendimiento fija el mecanismo por el cual el concesionario
podra solicitar ante el OCCOVI ajustes de la tarifa de peaje por reconocimiento de mayores
costos, eliminando de esta forma los mecanismos automaticos que habia establecido en el
Contrato de Concesién de 1993.

1.17.10.- En consonancia con la pesificacion del calculo de las tarifas de peaje, los puntos 11y
12 de la Carta de Entendimiento pesifican seguros, garantias y unidades de penalizacion que en
la reformulacion contractual de 1993 se expresaban en ddlares norteamericanos.
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1.18.

1.17.11.- El punto 13 de la Carta de Entendimiento reitera la facultad del concesionario de realizar
el control de cargas en el &mbito de la concesion a su cargo para evitar el deterioro de la
autopista ante eventuales excesos de peso de los vehiculos pesados.

1.17.12.- Finalmente, el punto 14 establece la suspension y renuncia de acciones del
concesionario y de sus accionistas originadas en la situacion de emergencia establecida por la
Ley N°25.561. Asi como condicion previa para la entrada en vigencia del Acuerdo de
Renegociacion Contractual el concesionario se compromete a renunciar expresamente a efectuar
cualquier tipo de presentacion, reclamo o demanda, fundado en la situacion de emergencia
economica, tanto en sede administrativa como arbitral o judicial, en nuestro pais o en el exterior,
comprometiéndose ademas a obtener similar renuncia por parte de sus accionistas. A tal fin el
concesionario presentara los instrumentos pertinentes en los que conste su expresa renuncia
segin los términos mencionados precedentemente, como también obtendrd similares
instrumentos de los accionistas.

Finaliz6 mencionando que la Carta de Entendimiento ha dado cumplimiento alos criterios que
fijaba la Ley N° 25.561 en su articulo 9°.

1.18.1.-En cuanto a la calidad de los servicios, se han mantenido los parametros establecidos en
el contrato original que, conforme con los informes elaborados por el OCCOVI, son satisfechos
por la empresa concesionaria.

1.18.2.-En cuanto a los planes de inversion convenidos entre el concesionario y el Organo de
Control, segun se detall6 anteriormente, sus previsiones permiten completar el trazado original de
la autopista - con excepcidn de la mencionada Autopista Riberefia - y la realizacion de las obras
necesarias para brindar el nivel de seguridad, al que también se aludio.

1.18.3.- Los célculos realizados sobre el efecto del futuro aumento tarifario en la distribucion del
ingreso y en la competitividad de la economia aseguran que el impacto del aumento previsto sea
minimo. Para hacer estos calculos se tomaron, para el transporte de carga, el caso del camion
arenero como ejemplo del transporte de una carga de bajo valor unitario y que eventualmente
seria el que registraria el mayor impacto; en el caso de los usuarios particulares se ha comparado
el incremento del costo mensual de un viaje diario a la Ciudad de Buenos Aires con el ingreso
medio implicito del poseedor del vehiculo que realiza este trayecto con fines distintos del
transporte de personas a terceros.
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1.18.4.-  Por Gltimo, la Tasa Interna de Retorno del Plan Econdmico Financiero consensuado
entre el concesionario y el OCCOVI, aun luego del incremento de tarifas antes aludido, se
encuentra por debajo de la tasa convenida en la reformulacion contractual de 1993.

A continuacion tom¢ la palabra Sr. Enrique CLUTTERBUCK, en representacion de la empresa
COVIARES S.A., quien afirmé que:

2.1.-

2.2.-

2.3.-

La firma de la Carta de Entendimiento es un paso muy importante en el largo proceso de
renegociacion para la normalizacion del contrato luego de la gran crisis del afio 2001, crisis que
se produjo cuando la empresa estaba en plena construccion del tramo Hudson - La Plata. No
obstante lo cual, y con un importante esfuerzo financiero, la empresa inauguré el tramo a la
ciudad capital de la provincia en mayo de 2002.

La Region Metropolitana Sur tuvo como ejes viales primarios de comunicacion el camino Gral.
Belgrano, las avenidas Calchaqui - Centenario, el Acceso Sudeste, las avenidas Pavon e Irigoyen
- ejes viales que ademas de atender el transito local también servian al pasante, generando todo
tipo de conflictos. Como en estas vinculaciones se mezclaba el transito liviano con el pesado y el
transporte publico local y el de media y larga distancia, incluso con vehiculos con traccion a
sangre, estas vias prestaban un nivel de servicio inadecuado como vias de penetracion a la
Capital Federal,.

Esta Carta de Entendimiento viene a establecer pautas para la recomposicion de ese contrato
de obra publica a los efectos de hacer viable el mismo. Sus puntos principales son los siguientes:

2.3.1- Se asegura la realizacion de las obras complementarias mas importantes, como la
construccion de los terceros y cuartos carriles; la conexion con el Camino Centenario a la altura
de Villa Elisa; la conexién con la Avenida 520. El concesionario renuncia a cualquier reclamo o
demanda fundado en la situacion de emergencia; es decir, absorbe los costos provocados por
esa situacion y por las demoras en ser tratados. El concesionario asume el control del peso de
las cargas que circulan. EI concesionario, a pedido del Poder Ejecutivo Nacional, renuncia a la
construccion y explotacion de la Autopista Riberefia, cediendo sus derechos a explotar
comercialmente las zonas “bajo autopista”.

2.3.2- Se define que no corresponde la aplicacion de multas por incumplimiento durante el

periodo de emergencia y se establece un cronograma de obras y plan de Inversiones a partir de
la superacion de la misma.
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24.-

2.3.3- Se establece un aumento de tarifas del 15 % a partir del 1° de Enero de 2008 a fin de
recomponer parcialmente la ecuacion economico—financiera, siendo este aumento similar al que
ya rige desde hace un afio en otros accesos a Buenos Aires.

2.3.4- Se resuelve acordar los medios para recomponer la ecuacion econémica prevista
contractualmente.

La Autopista La Plata - Buenos Aires es una obra publica contratada por el Estado Nacional. El
contrato previé la construccion de una conexion vial totalmente nueva entre Buenos Aires y La
Plata y localidades intermedias, conjuntamente con la construccion de un nuevo puente sobre el
Riachuelo y la vinculacion con la Ruta 2 a través del ramal Hudson — Rotonda Gutiérrez.  Se
trata de una importante obra que requirié de una importante inversion: 750 millones de dolares,
que al cambio de hoy representan unos 2.150 millones de pesos.

2.5.- El Estado Nacional decidid construir la Autopista La Plata - Buenos Aires con financiacion privada,

materializando el pago de la obra a través del cobro de la tarifa de peaje y declarandola de
interés general.

2.6.- El instrumento que el Estado Nacional considero idoneo fue la Ley 17.520, la cual reglamenta la

construccion de la obra puablica por pago diferido a través del cobro de peaje a los usuarios de la
misma. La concesion asi de esta manera planteada no es un fin en si misma sino una
consecuencia necesaria para el repago de la inversion.

2.7.- En este marco se llamd a licitacién publica e intemacional y quien gan6 la misma, entre otros ocho

2.8.-

oferentes, fue la Empresa COVIARES, una empresa de capitales y accionistas totalmente
nacionales con una trayectoria en el pais de alrededor de cien afios. Es importante tener presente
que entre La Plata y Buenos Aires existian caminos y €sos caminos aln siguen existiendo como
vias transitables. En ese sentido, la Autopista La Plata - Buenos Aires es el tnico de los accesos
a la Ciudad de Buenos Aires que no expulsé usuarios sino que los mismos fueron captados
voluntariamente porque lo consideraron la mejor alternativa.

Fijada por el Gobierno Nacional la modalidad y la forma en que se financiaria y se pagaria esta
obra publica, el valor de la tarifa resulta de una ecuacion donde por un lado esta la inversion a
pagar y los gastos de explotacion y mantenimiento y por el otro el transito previsto y el plazo de la
concesion. Ademas, ese valor resultante, segun la Ley 17.520, debe ser menor que el valor
economico medio y permitir un razonable beneficio a la concesion.
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2.9.- El valor econdmico medio esta constituido por un conjunto de variables, tales como el beneficio

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

del usuario de la autopista, el beneficio de los usuarios de las vias gratuitas, el beneficio que
obtienen los vecinos y el beneficio de la sciedad en general. No hay duda alguna de que
COVIARES cumple ampliamente este aspecto. Dio valor a tierras bajas que carecian de ello;
permitio un desarrollo comercial, turistico e inmobiliario que de otra manera no se hubiera dado
en su zona de influencia; favorecié enormemente la comunicacion de la zona sur, revirtiendo el
gradual aislamiento y el deterioro econémico del area.

Los tiempos de viaje disminuyeron notablemente, tanto hacia Buenos Aires como hacia La Plata
y a localidades intermedias, y ademas los costos de los viajes son mucho mas econdmicos.
Expandio la frontera laboral y se posibilitaron nuevas actividades econdmicas. Esta expansion de
la frontera urbana esta generada por un nuevo equilibrio del sistema de transporte, donde se
restan vehiculos de las tramas urbanas, tales como las avenidas Mitre, Calchaqui, Camino
Centenario, siendo captadas éstas por la autopista.

La cantidad de usuarios del conurbano de la zona sur bonaerense, que la utiliza todos los dias
del afio, no hace sino abonar el acierto de su ejecucion. Hoy, luego de construida la autopista,
nadie, absolutamente nadie, discute que no sea una obra fundamental para el desarrollo de la
zona sur, como lo demuestra el transito que la recorre, teniendo en cuenta ademas que esta es
una alternativa elegida voluntariamente.

Los plazos que transcurren en este tipo de contratos entre la licitacion y el recobro son largos, y
ademas discurren durante diferentes administraciones politicas. Dificil es que durante ese tiempo
no ocurran situaciones politicas, sociales o econdémicas que modifiquen las condiciones del
contrato 0 que en un tiempo tan largo obras que se previeron al origen no tengan sentido y si lo
tengan obras no previstas. Alli radica la importancia de la seguridad juridica y la necesidad de
contar con una herramienta que permita corregir estas distorsiones.

Este contrato cuenta hoy con un Plan Economico Financiero que permite seguir la evolucion de
la concesion, adecuandola a las distintas realidades cambiantes, y constituye el eje central del
sistema; sin €l no pueden arbitrarse medidas parciales e independientes porque carecen
absolutamente de sentido y de motivacion.

COVIARES construyd 65 kildmetros de autopista por traza totalmente nueva y 13.500 metros de
viaductos. Construy6 un nuevo puente sobre el Riachuelo que ha permitido solucionar el grave
problema de la saturacion vehicular en el acceso a la Ciudad de Buenos Aires, que hasta el
momento de la habilitacion de la autopista estaba conformada, en su zona de influencia, por los
puentes Pueyrreddn y Avellaneda. Se movieron 10 millones de metros clbicos de suelos. Se
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2.15.

2.16-

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

colocaron 2.130 columnas de alumbrado. Se construyeron 70 kildbmetros de canales
longitudinales y transversales a la autopista a los fines de asegurar el escurrimiento de las aguas.
Se plantaron 30.000 &rboles, constituyendo su recorrido un verdadero corredor verde que hace
de barrera para la polucion visual y del transito.

COVIARES brinda al usuario auxilio frente a emergencias médicas, servicio frente a problemas
mecanicos, areas de servicios, confort y seguridad de marcha, comunicacion con el usuario a
través de carteles de mensaje variable, monitoreo ambiental, monitoreo del transito y deteccion
de accidentes a través de maviles propios y de seguridad y a través de camaras de television; se
colocaron 150 postes S.0.S. y se habilitd un servicio telefonico para la comunicacion con el
centro de atencion de emergencias.

En el afio 2001 la situacion econdmica, social y politica desembocd en la promulgacion de la Ley
de Emergencia 25.561, la cual reconoce los perjuicios ocasionados en estos contratos y prevé la
metodologia para su recomposicion. Los accionistas de COVIARES son empresas argentinas.
Sus Inversiones y sus endeudamientos son locales y atravesaron las mismas dificultades que la
empresa concesionaria.

Fue imposible endeudarse en el extranjero con tasas internacionales. El Estado Nacional, que
es el duefio de la obra, se habia comprometido contractualmente a otorgar avales en garantia de
su propio cumplimiento, que no pudieron concretarse por haberse extralimitado en su emision al
momento de requerirlos.

Los bancos locales no confiaron plenamente en los proyectos concesionales y en definitiva
exigieron garantizar los préstamos a través de las propias empresas accionistas, inmersas en sus
propios problemas econdmico-financieros. No hubo bancos de fomento de la actividad ni
tampoco el Estado ayudo a paliar esta dificil situacion. COVIARES debi6 endeudarse localmente
en dolares y a plazos relativamente cortos, situacion que generd serias consecuencias
financieras que aun no han sido recompuestas.

La pesificacion de la deuda, lejos de ser un beneficio, trajo aparejado un nuevo deterioro al
contrato. Se hizo sobre la deuda transformada en pesos uno a uno mas el CER -Coeficiente de
Estabilizacion de Referencia -, mientras que los ingresos por tarifas permanecieron constantes,
siempre en pesos del afio 1995.

La deuda financiera con el Sindicado de Bancos Oficiales y Privados, de 250 millones de ddlares
a diciembre de 2001, se elevo, luego de la pesificacion por aplicacion del CER, a 370 millones de
pesos. Esto produjo una fuerte asimetria con la moneda de la tarifa que, frente a los 10 afios de
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2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

concesion que restan formalmente del contrato, requiere para su cancelacion de cuotas muy
altas, que hacen dificultoso el giro normal de la empresa y no permiten recuperar la inversion ni la
rentabilidad acordada.

Esta asimetria entre deuda financiera y tarifas hace que adn hoy y luego de haber pagado en
este periodo —que va de 2001 al 2007- 189 millones de pesos, la deuda a la fecha ascienda a 420
millones de pesos, situacion provocada por la aplicacion del CER sobre el capital mas una tasa
de interés del 8 por ciento anual, tasa bajo todo punto de vista confiscatoria a la luz de las tasas
internacionales, teniendo en cuenta que el capital se esta ajustando en términos reales.

Ademaés desde que se empezara a cobrar peaje, en el afio 95, el valor del mismo nunca vario.
En cambio, durante el periodo que arranca en esa fecha hasta hoy todos los valores de todos los
insumos sin excepcion alguna han subido, incluso el valor de los peajes en los otros accesos a
Buenos Aires.

Los asfaltos pasaron de costar 185 pesos la tonelada, a 965 pesos la tonelada, un aumento del
422 por ciento. El cemento aumentd el 195 por ciento; los aridos aumentaron el 164 por ciento; el
hierro, 317 por ciento; la mano de obra, cerca de un 200 por ciento; los insumos importados
mantuvieron su valor délar, lo que significé un 212 por ciento de aumento; la electricidad, el 120
por ciento de aumento; el gasoil, el 242 por ciento.

Los impuestos asociados también aumentaron y se aplicaron nuevos impuestos y tasas que no
se tributaban al origen del contrato. Ademas, los montos de los seguros aumentaron en funcion
de los aumentos en los costos.

En definitiva, todos los costos involucrados en el contrato sin excepcion alguna aumentaron,
mientras el valor de la tarifa en pesos se ha mantenido constante desde su aplicacion en el afio
1995. Consecuentemente los ingresos previstos han sido muy inferiores.

En cuanto al crecimiento del transito recién este afio se alcanzd el transito estimado en las
previsiones originales de la empresa, habiendo estado durante estos Gltimos afios muy por
debajo de las mismas debido a la crisis. Por ejemplo en los periodos intermedios de 2001, 2002
y 2003, se verificaron caidas de hasta el 16 por ciento que produjeron pérdidas irrecuperables.

El crecimiento del trénsito tiene en parte su origen en el crecimiento de la economia, pero el
gran componente es debido al congelamiento de la tarifa. Si hace doce afios que la tarifa
permanece inalterable en un universo donde todo subid, es evidente entonces que el costo
relativo del peaje ha disminuido enormemente respecto de los costos de operacion de un
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2.28.

2.29.

2.30.

vehiculo, mientras que por otro lado el valor de las mercaderias transportadas aumentd su valor,
y aumentaron los ingresos de las empresas transportistas.

La Ley 25.561 llamada de emergencia nacional, entendié que la crisis econdmica del afio 2001
habia afectado seriamente a estos contratos y contempld, en su articulo 9°, la autorizacion al
Poder Ejecutivo para renegociarlos. Se crea la Comision de Renegociacion de Contratos, fijando
el inicio del proceso en marzo del afio 2002, y con un plazo de 120 dias para completarlo. El
Estado Nacional demoro la recomposicion de los mismos postergando sucesivamente la ley de
emergencia y demorando a su vez los plazos para la renegociacion. Las consecuencias
recayeron negativamente en la concesionaria, pero fundamentalmente repercutio en las demoras
en la ejecucion de obras complementarias faltantes, tales como las obras de conexion al camino
Centenario y a la Avenida 520, que incomodaron a la sociedad.

Hoy la economia se ha recuperado. Se requieren nuevas Inversiones, pero sin un contrato
recompuesto no existen créditos para esas Inversiones, ni certeza para el recupero de las
Inversiones ya realizadas. No obstante esta situacion COVIARES, aun en plena crisis, continud
invirtiendo cuando muchos no lo hacian. En mayo de 2002, en plena emergencia, inauguro el
tramo Hudson - La Plata con una inversion de 134,5 millones de dolares. En el afio 2004 se
construyé e inauguro el completamiento del distribuidor de la Avenida 74, el cual requirié una
inversion total de 17 millones de ddlares. Durante el afio 2006 y el primer semestre de 2007 se
realizd el movimiento de suelos para la ejecucion del tercer carril en el tramo Acceso Sudeste y
Quilmes con una inversion de 10 millones de pesos. Esta obra sera terminada durante el
presente afio invirtiendo 15 millones mas. Ademas, se ha iniciado también durante el afio 2007 el
movimiento de suelo correspondiente al tercer carril entre Quilmes y el arroyo Jiménez. Durante
estos cinco afios se realizaron en forma permanente trabajos de repavimentacion y
mantenimiento asegurando la calidad del servicio a los usuarios.

Si bien la seguridad de las personas frente a los delitos es una obligacion indelegable del Estado
Nacional y/o Provincial, la situacion econdmica, politica, social, y el aumento en los indices
delictivos en el conurbano hizo que debiéramos colaborar permanentemente con las fuerzas
policiales y de Gendarmeria. Esto implico una inversion de 2,5 millones de pesos. La autopista
presenta la peculiaridad de lindar con ocho asentamientos habitacionales marginales,
transformandose esta situacion en uno de nuestros temas prioritarios, porque si bien no existe
obligacion contractual alguna, hemos debido involucrarnos colaborando permanentemente,
entregando oOrdenes de alimentos, materiales, promoviendo campafias de educacion y deportes,
realizando el retiro de la basura domiciliaria, la limpieza de las zanjas, y el mantenimiento de los
caminos interiores de los barrios.
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2.31.-

2.32.-

2.33.-

2.34.-

2.35.-

2.36.

A partir del presente acuerdo la empresa COVIARES estard en condiciones, como se la
transmitiera a los vecinos de Villa Elisa, de realizar las Inversiones complementarias que la zona
demanda para el mejor uso de la via.

COVIARES S.A. es una empresa de capitales enteramente argentinos que prioriza la continuidad
del servicio y las Inversiones. Desde su rol de ejecutor y administrador privado de infraestructura
publica, se considera a si misma como un aliado natural del Gobierno Nacional y el primero en
interpretar sus necesidades y limitaciones, asi como la importancia de privilegiar el interés
general sobre el interés particular.

En resumen, la Autopista La Plata - Buenos Aires es una obra publica contratada por el Estado
Nacional. La inversion fue realizada y la obra ejecutada, restando las obras previstas en la
presente Carta de Entendimiento. El pago de la financiacion fue dispuesto a través del cobro del
peaje. La crisis del afio 2001 provoco distorsiones asimétricas entre egresos e ingresos. Todos
los insumos aumentaron, incluso los costos financieros fijados por las normas del Banco Central,
mientras el valor del peaje permanecid congelado en pesos desde el afio 95. Con tarifas
congeladas es claro que los usuarios no estan pagando las obras complementarias de proxima
realizacion, ni siquiera alcanzan a pagar las ya ejecutadas.

Es innegable el beneficio que esta obra ha causado a la sociedad toda. Se han beneficiado sus
usuarios, quienes antes usaban los caminos aun existentes. Se han beneficiado los usuarios de
esas vias existentes porque hoy lo hacen con menos congestion. Sus vecinos han visto
incrementados los valores de sus propiedades. Los tiempos de viaje han disminuido. La
seguridad de viaje ha aumentado. Los comerciantes, industriales e inversores inmobiliarios hacen
MAs y mejores negocios. Los municipios y la provincia aumentaron sus recaudaciones.

Contratos de tan larga duracion requieren de sobremanera ser monitoreados y corregidos en
sus distorsiones. La ley de Emergencia detectd distorsiones y previé correcciones en el afio 2002,
fijandose un plazo inicial de 120 dias para su concrecion. Han pasado ya mas de cinco afios
desde que se iniciara este proceso. La situacion econémica y social del pais ha mejorado
sensiblemente. Los otros accesos estan en un proceso mucho méas avanzado, incluso algunos de
ellos han sido autorizados hace més de un afio a aumentar sus tarifas.

Aln queda mucho trecho a recorrer a los fines de recomponer este contrato. Hoy en esta
Audiencia Publica recién se estd analizando los alcances de la Carta de Entendimiento. Luego la
misma, con las correcciones 0 agregados que se estimen convenientes deberd pasar por la
Procuracion del Tesoro, la SIGEN, por ambas cdmaras del Congreso Nacional para recién
entonces convertirse en un Acuerdo de Renegociacion a ser firmado por los Ministerios de
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2.317.-

2.38.-

Planificacion Federal y de Economia, ad referéndum del Poder Ejecutivo Nacional, y recién una
vez convalidado correra el plazo para alcanzar un acuerdo integral.

Es justo y necesario recomponer este contrato, para hacerlo viable nuevamente permitiendo
repagar los créditos asumidos, pagar los costos de mantenimiento y explotacion de la autopista y
poder tomar nuevos créditos a los efectos de terminar las obras complementarias faltantes. Esta
Audiencia Publica es una oportunidad para que objetivamente y sin que se prioricen intereses
particulares y politicos podamos aportar ideas y propuestas sinceras que hagan viable y mejoren
las prestaciones del proyecto que permiten un mejor servicio y desarrollo de la postergada zona
Sur.

Finalmente se realizo la proyeccion de un video institucional que resumio las obras realizadas
por COVIARES.

En el turno de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, expuso el Licenciado Sebastian BIZZI.

3.1.-

3.2.-

3.3.-

Destacé que el rol principal de la Audiencia Publica es garantizar la transparencia de los
procedimientos estatales respecto de los permisionarios y concesionarios, de modo tal que el
publico perciba esa relacion como transparente y limpida; permitir la participacion ciudadana en el
poder publico, contemplando tanto los principios politicos y constitucionales, como por las normas
supranacionales; ser un mecanismo idéneo de formaciéon de consenso de opinién publica
respecto de la juridicidad y conveniencia de las acciones del Estado; ser una garantia objetiva de
responsabilidad para el administrado en cuanto a la percepcion de que el Estado actla
razonablemente.

Luego dijo que es misién del Defensor del Pueblo de la Nacion proteger los derechos
fundamentales e intereses de los individuos, de grupos y de la comunidad en general frente a
actos u omisiones que impliquen - por parte de la Administracion Pablica Nacional y entes
descentralizados- el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario, discriminatorio,
negligente, gravemente inconveniente o inoportuno de sus funciones, o que pueda dafar o alterar
a los ecosistemas naturales o a los elementos del medio ambiente. El Defensor del Pueblo tiene
una finalidad perfectamente determinada: la de proteger los derechos del ciudadano y de la
comunidad.

Puntualmente sobre la Carta de Entendimiento efectud las siguientes consideraciones:
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3.3.1.- Es necesario incluir entre las pautas de los planes econdmico-financieros (PEF) los
siguientes aspectos: a) el nivel socioecondmico de los usuarios; b) los lineamientos sobre los
cuales se modificaran las distintas variables de los nuevos planes econémico financieros, con los
que se recompondran las ecuaciones economicas de la empresa, a fin de que obtenga la Tasa
Interna de Retorno (TIR) de los contratos originales a pesos constantes de septiembre de 1993;
c) la definicion de las tarifas sobre la base de una estructura de costos operativos reales; d) la
implementacion de un sistema de contabilidad regulatoria que permita analizar todas las variables
de la empresa con criterios de eficiencia; €) la definicién de pardmetros para la estructura de
financiamiento de las empresas; y f) la utilizacion de medidas que permitan proyectar el flujo de
vehiculos pasantes a ser utilizados en los nuevos planes economico financieros.

3.3.2.- También deberia incorporarse en esta Carta de Entendimiento parametros relativos a:
Gestion Ambiental, Sistemas de Seguridad, y Sistemas de Control de Calidad que tengan en
cuenta los registros de quejas de los usuarios.

3.3.3.- Con relacién a las multas abonadas, resulta cuestionable que las mismas se incorporen
como gastos al Plan Econémico Financiero, atento a que ello implica un perjuicio para los
usuarios al momento de que en proceso de revision contractual se calcule la tarifa sobre la base
de una nueva TIR dada de 14,6 por ciento, ya que redundara en un mayor incremento tarifario.

3.3.4.- Debe establecerse que en caso de propuestas de revision tarifaria por cualquier concepto,
la aprobacién de las mismas debe ser sometida previamente al procedimiento de Audiencia
Publica.

3.3.5.- Respecto a las garantias y seguros debe establecerse que las polizas de seguro de
caucion pueden ser aceptadas: a) previo informe de auditoria de la capacidad econémico-
financiera de la compafiia de seguros; b) exigiendo a la compafiia aseguradora que se obligue a
comunicar al OCCOVI acerca de cualquier causal que implique la afectacion de la vigencia de la
pdliza; y c) que la pdliza contenga una clausula de renovacion automatica.

Menciond que una cuestién que no ha sido incorporada a la Carta de Entendimiento, estéa
vinculada con las condiciones para personas con discapacidad. Tal como sucede con el resto de
los ciudadanos, el completo y efectivo ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
solo es posible con la plena y autdnoma utilizacién en condiciones de seguridad del espacio fisico
en el cual éstos se ejercen. La traza de las autopistas separa amplios sectores del habitat que
solo se comunican entre si mediante los pasos que las cruzan. Si éstos no cumplen los requisitos
estable cidos por las normas de accesibilidad para personas con movilidad reducida, las mismas
ven restringidos o impedidos sus derechos. Igual consecuencia acarrea la falta de condiciones de
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3.5.-

3.6.-

3.7.-

3.8.-

accesibilidad a las paradas de transporte automotor ubicadas en las autopistas. Es por ello que el
Defensor del Pueblo de la Nacion considera que debe incorporarse al Plan de Inversiones las
obras y su correspondiente presupuesto para hacer accesibles a las personas con movilidad
reducida los pasos peatonales que cruzan la autopista y las paradas de transporte automotor
ubicadas en ella, en los términos a que obliga la norma.

Asimismo, planteé que debe establecerse la gratuidad del peaje para las personas con
discapacidad. Dicha franquicia sera acreditada por el distintivo de identificacion a que se refiere el
articulo 12 de la Ley N° 19.279. Esta posicion encuentra fundamento en: el derecho reconocido a
las personas con discapacidad por el inc. €) del Art. 22 del Decreto N° 914/97 que establece el
libre transito y estacionamiento para su vehiculo personal con la sola acreditacion del distintivo de
identificacion a que se refiere el articulo 12 de la Ley N° 19.279; el bajo porcentaje de estos
vehiculos con relacion al parque automotor total, razén por la cual la ecuacion econémico
financiera de la empresa no se veria practicamente afectada por esta medida; la necesidad del
uso de este tipo de vehiculos por parte de las personas con discapacidad y que no pueden
acceder a las unidades de los distintos modos de transporte ptblico de pasajeros.

Por todo lo expuesto, manifesto que en la medida que no se tengan en cuenta las observaciones
realizadas a través de la presente, el Defensor del Pueblo de la Nacion rechaza los términos de la
Carta de Entendimiento arribada entre la UNIREN y la empresa COVIARES S.A.

Por otro lado, consider6 que el contexto de la Audiencia Publica es el &mbito ideal para instalar
en la region que atraviesa la Autopista Buenos Aires — La Plata la iniciativa popular “Porque la
vida vale”, que fue realizada entre la Defensoria del Pueblo de la Nacion y un conjunto de
asociaciones civiles, fundaciones, Defensorias provinciales y locales, Concejos Deliberantes,
Municipios, empresas privadas, bomberos voluntarios, colegios y universidades, asociaciones
cientificas y medios de comunicacion masiva de todo el pais. Es un instrumento de participacion
ciudadana que permite presentar un proyecto de ley al Honorable Congreso de la Nacion,
conllevando la obligacion de su tratamiento legislativo.

En ese contexto expresd que la realidad del trnsito en nuestro pais y sus gravisimas
consecuencias son evidentes. En la Republica Argentina se estima que en promedio mueren
diariamente entre veinte y treinta personas victimas de hechos del transito, a lo que se le suman
las lesiones, discapacidades, y otros costos en salud que vulneran los derechos a la seguridad, la
salud y al goce de una vida digna. En su caracter de Ombudsman nacional, el Defensor del
Pueblo de la Nacion considera la problematica de la seguridad vial intimamente vinculada a la
proteccion de los derechos humanos y plantea esta iniciativa con base en el principio de
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3.10.

proteccion de la persona humana para garantizar la vida, la salud, la integridad fisica y demas
derechos de las personas frente al transito violento. La politica de seguridad vial debe formar
parte de la politica general de proteccion de los derechos humanos.

A continuacion dijo que el Defensor del Pueblo de la Nacion y las organizaciones que suscriben
la iniciativa “Porque la vida vale” han considerado oportuno utilizar este mecanismo constitucional
para recabar la opinion directa de los ciudadanos y poner a su consideracion esta iniciativa
popular que propone: la declaracion de la emergencia vial en todo el territorio nacional; la
creacion de una autoridad nacional de Seguridad Vial que dependa directamente del Presidente
de la Nacion, en virtud de la trascendencia que se le atribuye; la instrumentacion de un Plan
Nacional de Educacion Vial y de un Programa Nacional de Informacion y Difusion sobre la
Prevencion de Siniestros Viales. La Educacion Vial debe incorporarse a la curricula del sistema
educativo, pero también debe alcanzar a quienes no forman parte de él, brindando informacion
adecuada para prevenir los siniestros viales. También propone la unificacion de los criterios y
requisitos para la expedicion por parte de las autoridades competentes, de la licencia de conducir
en el territorio nacional; la participacion de las empresas concesionarias de la red vial nacional en
todas las actividades comprendidas en la ley, y la prioridad en la ejecucion de obras en la Red
Vial Nacional destinadas de dotar de seguridad al transito.

Finalizé invitando a todos a que apoyen dicha iniciativa, y dijo que ello puede hacerse
simplemente con su firma. Desde la pagina web del Defensor del Pueblo, www.defensor.gov.ar
puede bajarse el formulario de adhesion y un listado de todas las entidades que estéan recibiendo
firmas. También pueden dirigirse personalmente a la Defensoria del Pueblo, ubicada en Suipacha
365, de Capital Federal, y -cualquier inquietud puede realizarse por mail a
mondino@defensor.gov.ar, o por teléfono al 0810-333-3762.

A continuacion hizo su presentacion la Defensoria Ciudadana de La Plata, representada por su titular,
Doctor Gustavo GALLAND.

4.1.- Afirmé que esta Audiencia Publica debia tratar, entre otras cosas, el plan de inversiones futuras y

4.2.-

el nuevo cuadro tarifario, pero todo ad referéndum del Ejecutivo Nacional. Por eso considerd
también importante que se le transmita al Sefior Presidente de la Nacién el sentir de toda la
ciudadania de La Plata en este aspecto.

Dijo que la Audiencia Publica es la segunda instancia de ese proceso de renegociacion. Su
primer paso se dio el 21 de febrero de este afio con la firma de esta Carta de Entendimiento, y
sefiald que la Audiencia Publica no es vinculante. Es un mecanismo entre el Estado, la empresa
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4.3.-

4.4.-

45.-

4.6.-

4.7.-

concesionaria y los suarios para que éstos puedan expresarse sobre el servicio que utilizan.
Para ello, como se explicd en un principio, se aplica el Reglamento General de Audiencias
Publicas aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional en el afio 2003. Posteriormente se formalizara
un nuevo acuerdo y serd el Gobierno Nacional el que redacte el Acta Acuerdo definitiva. Los
resultados de esta Audiencia influiran en la elaboracion de ese documento, como asi también en
la decision del Ejecutivo Nacional, que sera en definitiva el que ratifique este acuerdo.

Expresé que si bien los planteos se hicieron en la Audiencia no seran de cumplimiento
obligatorio para las partes, sus resultados deben ser tenidos en cuenta. Debe informarse a la
Comision Bicameral de Seguimiento de las Privatizaciones del Congreso de la Nacion, y
posteriormente el Acta Acuerdo debera ser votada en el Congreso de la Nacion. Como ex
diputado nacional aclar6 que los diputados nacionales solo podran votar por si 0 por no, no
podran incorporar modificaciones aunque estén en desacuerdo con algunas de las pautas.

Se opuso al incremento del peaje que actualmente tiene la Carta de Entendimiento. EI Poder
Ejecutivo Nacional esta haciendo un gran esfuerzo, que se lo traslada a las empresas
privatizadas, para no autorizar aumentos de tarifas, como luz o gas, y creemos que como bien se
explicé el uso de la autopista es un servicio del Estado, un servicio publico concesionado del
Estado. Consecuentemente, en esta oportunidad no se debe autorizar este aumento de peaje.

Menciond que como es de plblico conocimiento, se ha cuestionado en sede judicial el aumento
otorgado a la empresa Autopista del Sol, del grupo Macri, y a la empresa concesionaria del
Acceso Oeste. Se trata de aumentos que no fueron aprobados en el Congreso Nacional y las
acciones judiciales fueron iniciadas por la Defensoria del Pueblo de la Nacién.

Dijo que el nuevo cuadro tarifario, que ya figura en la Carta de Entendimiento, fija en 2,20 para
cada uno de los peajes incluidos en el recorrido completo de la traza La Plata — Capital Federal.
Actualmente, como todos conocemos, es de 1,90. A pesar de que la empresa COVIARES podria
argumentar -y todo se argumenta a partir de la crisis de 2001- que no seria rentable si no tuviera
un aumento en el monto del peaje, también seria importante recordar — no debemos olvidar los
argentinos - que cuando el peaje estaba al mismo precio el peso era equivalente a un dolar, un
peso un dolar. Y se hacia otro tipo de ganancias en esa década del 90, que hoy tanto se critica.
En ese aspecto es bienvenida la aclaracion de la empresa de que se trata de una empresa
nacional y que en consecuencia, no se giraban importantes divisas de utilidades hacia el exterior.

El Estado, confirmo, debe defender los derechos de los usuarios y la terminacion de la autopista
con sus bajadas estaba planteada desde el inicio del contrato, cuando era un peso un ddlar. Y la
devaluacion de 2001 no es argumento suficiente para que cuatro afios después la construccion
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4.8.-

49.-

4.10.

4.11.-

sigainconclusa, porque desde la inauguracion del tramo de la autovia entre Hudson y La Plata en
mayo de 2002 no se realizaron mas obras del acceso que une la autovia con Villa Elisa desde el
Camino Centenario, de la que s6lo se montaron algunos pilotes, posiblemente para generar
alguna expectativa positiva.

El Defensor, interpretando los reclamos de los ciudadanos de Gonnet, City Bell, y especialmente
de Villa Elisa, por su tesdn permanente durante cinco afios 0 mas, exigié a la empresa
COVIARES la construccion de la bajada de Villa Elisa, ratificando una fecha fija de iniciacion y
culminacion de esta obra. Es en ese marco sustancial para la region que en esa Carta de
Entendimiento se contemple la bajada de la autopista de Villa Elisa a la altura del Parque
Ecoldgico Municipal, etapa cuya concrecion vienen exigiendo desde hace muchos afios estas
localidades. Sefialé que la falta de este acceso trae numerosos problemas, como la pérdida de
tiempo en el viaje, el crecimiento del trinsito vehicular en la zona y el incremento de accidentes,
por causa justamente del incremento vehicular.

Se refirid a que los accidentes de transito, los accidentes fatales, se han convertido en una
verdadera pandemia para el pais. Cuando de la noche a la mafiana se pierde una vida, algunos
dicen que si hubiera estado la autopista posiblemente hubiera sido mas seguro. Este es el
mensaje de la defensoria a la empresa, a la UNIREN y al sefior Presidente de la Nacion, porque
este es un sentimiento que tiene la gente de Villa Elisa, de City Bell y de Gonnet cuando en el
Camino Centenario ocurre un accidente fatal.

En otro orden de cosas, pero dentro del mismo tema, dijo que son muy demostrativos los datos
que le acercO el periodista, Teédulo Dominguez, cuando explicaba que desde el Parque
Ecoldgico hasta la rotonda de Alpargatas hay 8 kilémetros de ida y 8 kildmetros de regreso. Si se
computan veinte viajes por mes, este viaje se extiende a 320 kilémetros, y si lo multiplicamos por
los 60 meses, que son los cinco afios de demora que tiene la empresa en hacer esta bajada, nos
da la modica suma de 19.200 kilometros por auto. Segun los datos del mismo organismo de
control, el OCCOVI, transitan aproximadamente un promedio de 4 mil autos diarios desde
Gonnet, City Bell y Villa Elisa. Todo esto, haciendo un célculo somero, es igual a varios millones
de pesos en esos cinco afios. Aceite, combustible, neumaticos, desgaste del automotor y, como
si fuera poco, mas contaminacion del medioambiente. Asi que es procedente que los ciudadanos
de esa zona soliciten a COVIARES un resarcimiento social.

En ese marcd demando un resarcimiento econdémico para la comunidad por peajes cobrados en
exceso en los Ultimos afios, ya que los vecinos que abordan la autopista en la rotonda de
Alpargatas estan abonando el cien por cien de un servicio que es brindado solo parcialmente. Por
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eso reclamé un resarcimiento social para que los fondos cobrados en exceso por COVIARES
sean devueltos a la sociedad. Sefiald que algunos proponen, por ejemplo, la construccion de un
establecimiento sanitario en la zona.

412.

En otro orden de temas mencion6 que la gente de Gonnet, de City Bell, de Villa Elisa, exige que
se estudie la posibilidad de un peaje reducido para los que viven en esta zona norte, en Hudson,
donde se concreta la conexion directa entre estas localidades y los vecinos de la zona norte,
porque se da la paradoja que se usa solo una parte y se paga el total. Los vecinos pueden usar
solo una parte de la autopista pero deben pagar por el total. Solicitd que se estudie la forma de
otorgar una rebaja en el peaje mas proximo a sus localidades, que es el peaje de Hudson, a
modo de resarcimiento, a partir de ahora y mientras dure la obra.

4.13.

Puntualiz6 que la Carta de Entendimiento o preacuerdo expresa que el distribuidor Villa Elisa y
su enlace con el Camino Centenario de una calzada por sentido de circulacion tendrd doce
meses desde la publicacion del decreto de aprobacion de la presente en el Boletin Oficial. Y
saldra publicado en el Boletin Oficial recién después de que termine todo este proceso, que se
vuelvan a reunir todos los actores y se apruebe el Acuerdo en ambas Camaras. De alli en mas,
la empresa dice que va a demorar doce meses. Es decir que todavia faltan algunos meses con la
misma situacion planteada.

4.14.- Opin6 que la empresa no puede argumentar que no realizara la obra de bajada hasta que no le
permitan aumentar la tarifa. Esta obra hay que hacerla porque surge del contrato original que lo

establece. Ademas, es de vital importancia para la zona de Gonnet, City Bell y Villa Elisa.

4.15.

La empresa COVIARES esta obligada por contrato a hacer la bajada de Villa Elisa, y segun el
Anexo V, Addenda al Acta Acuerdo, las obras faltantes de la cabecera en La Plata -el ramal de
acceso a Villa Elisa hasta el empalme en el Camino Centenario- para la concesionaria
representan una inversion solamente de 14 millones. Por ello notificd que si el concesionario no
hace lugar a lo que estipula el contrato, se esta estudiando la posibilidad de accionar
judicialmente y llegar hasta la rescision del contrato si fuera necesario. Asi como se actu en
otros casos similares asi se puede actuar en este mismo caso, como se hizo en el caso del
correo, del grupo Macri, en la provincia con Aguas Argentinas - hoy AySA -y Ultimamente en
algn ramal ferroviario. La empresa informa que dicha bajada tendra un tiempo de ejecucion de
un afo, por lo que solicitd que se ponga fecha fija de iniciacion y de terminacion de obra, que se
ha expresado en el discurso del representante de la empresa.
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4.16.-

417.-

4.18.-

4.19.-

4.20.-

Remarco que si los organismos de control y de renegociacion acceden al aumento de tarifas a
pesar de nuestra negativa, debe quedar claro y publicamente explicito el compromiso por parte
de la empresa COVIARES, con fecha fija de iniciacion y culminacion, de estas dos bajadas.

Respecto del acceso auxiliar de Villa Elisa, en el camino que une Villa Elisa con la selva
marginal de Punta Lara, también cree -y dijo que es posible que sea compartido por la
Municipalidad - que es necesario un acceso vial seguro que evite accidentes, ya que esperan que
una vez que se habilite el acceso de subida y bajada frente al Parque Ecoldgico disminuira
notablemente el niamero de vehiculos que hoy usan ese acceso, ya que es una preocupacion de
la gente que vive en el centro de Villa Elisa la cantidad de vehiculos que diariamente pasan por el
centro de esa localidad para acceder a la autopista en ese acceso auxiliar.

Ademas mencion6 que también se tratan en la Carta de Entendimiento dros puntos que
muchas veces para los vecinos pasan desapercibidos, como es el tratamiento impositivo. La
presente Carta de Entendimiento no implica renuncia ni desistimiento para obtener la extension
de la exencion del impuesto a las ganancias que ya tienen hacia otros gravamenes de igual
naturaleza vigentes y/o que graven el mismo hecho imponible.

También, continud, se discute el tratamiento financiero. La deuda que la concesionaria tiene con
el Estado Nacional en concepto de aportes reintegrables al 29 de diciembre de 1993, hoy es
nominada en pesos y asciende a esa fecha a la suma de 155.500.000 pesos. La concesionaria
recién en el mes de enero de 2012 - y asi sucesivamente durante seis afios - deberd reintegrar al
Estado Nacional la deuda total que resulte - segun lei yo -, con mas un interés anual del 6 por
ciento sobre saldos.

Sefialé que se excluye de las obligaciones del concesionario la construccion y mantenimiento de
la Autopista Riberefia de la Capital Federal y también se excluye de las obligaciones de un nuevo
puente sobre el Riachuelo bajo viaducto de la Avenida Pedro de Mendoza. A partir del presente
acuerdo cesan las obligaciones del concesionario de recuperacion, mantenimiento, iluminacion,
vigilancia y seguridad de la zona del bajo viaducto a la Avenida Pedro de Mendoza, desde
Avenida Brasil hasta la costa del Riachuelo.

4.21.- En cuanto al tratamiento de las penalidades expreso que: los incumplimientos del concesionario

no seran pasibles de las penalidades previstas en el Contrato de Concesion. Por tal motivo el
Organo de Control, el OCCOVI, dejara sin efecto los procesos originados en actas de
constatacion como asi también las penalidades impuestas.
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4.22.-

4.23.

4.24

4.25.-

Menciond que se tratan otros temas, como el calculo de la tasa de retorno, la adecuacion de
tarifas por variacion de precios, las garantias y seguros, la unidad de penalizacion, el control de
cargas, la suspension y renuncia de acciones del concesionario y los accionistas. En esta carta
de intencién se acuerdan todos estos temas, que a su criterio por lo menos benefician
financieramente a la concesionaria. Por lo tanto, considerd que no hay excusas para no realizar
las obras que han reunido en la Audiencia bajo un mismo objetivo a todos los platenses de todos
los colores politicos y de todas las organizaciones de la sociedad civil de la Ciudad de La Plata.
Este, dijo, es el gran triunfo de esta Audiencia PUblica, y destacd el teson de los vecinos de Villa
Elisa.

Respecto al otro tema planteado por el representante del Defensor del Pueblo de la Nacion,
como en la provincia de Buenos Aires el gobernador declard el estado de emergencia vial en todo
el territorio de la provincia de Buenos Aires ante esta ola de accidentes de transito, el defensor
ciudadano de La Plata solicito la participacion obligatoria de la empresa concesionaria para que
en conjuncion con el organismo municipal competente en razén de su jurisdiccién -ya sea
Avellaneda, Quilmes, Florencio Varela, Berazategui, La Plata- efectle una adecuacion de las
estaciones de peaje a fin de que alli mismo se implemente aparatologia de Gltima generacion y
tecnologia suficiente para efectuar los controles legales y obligatorios de alcoholemia y vigencia
del cumplimiento de la VTV. La concesionaria debe facilitar la utilizacion de la infraestructura de
estas estaciones de peaje por parte de las autoridades competentes con el objeto de realizar
diversos tipos de control vehicular y aprovechamiento de zonas de las estaciones de peaje para
el estacionamiento de vehiculos cuya circulacion sea suspendida en ese momento por la
autoridad competente. Se debe tomar conciencia y se deben contemplar las politicas de
seguridad en el transito. Por eso solicitd la participacion de la empresa concesionaria en estos
controles.

También sefalo que es necesario incorporar el tercer carril a todo lo largo de la autopista pues
esto va a significar dar una mayor seguridad a la autovia.

Antes de finalizar, expreso su deseo de adherir a las palabras pronunciadas por el Defensor del
Pueblo de la Nacion en un principio, en cuanto a la incorporacion de una serie de elementos que
hagan a la participacion de la ciudadania en este tema del control de las autopistas en nuestro
pais.

A continuacion, la SECRETARIA comunico a los asistentes de la Audiencia que a las 11 horas se dio
por finalizado el plazo para la inscripcion en el Registro Especial habilitado
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Luego fue el turno del sefior Luis Pablo BELENKY, en calidad de particular interesado.

5.1.-

5.2.-

5.3.-

54.-

5.5.-

Se presentd como asociado de Belenky & Piazza Consultores Asociados, consultora que realiza
estudios técnicos de autopistas. El objeto de su exposicion fue realizar un andlisis de los
beneficios que ha obtenido cada uno de los actores relacionados al proyecto: los usuarios, la
empresa concesionaria, el Gobierno, la region y la sociedad, en el marco de lo establecido por la
Ley N° 17.520 y la ley de emergencia.

Adelant6 que para comprender su presentacion, era importante caracterizar la demanda de la
autopista. Cada dia pagan diariamente mas de 185.000 vehiculos; solo el 10 por ciento de ellos
son vehiculos pesados. Esta demanda de 185.000 vehiculos cada dia es generada por mas de
3,5 millones de usuarios anuales, pero solamente 56.000 de ellos usan la autopista mas de una
vez por semana, y sélo 22.000 usuarios la utilizan diariamente. El nivel de ingreso familiar del 90
por ciento de los usuarios tiene un ingreso superior a los 2.200 pesos mensuales, siendo el
promedio de ingreso familiar de los mismos 5.000 pesos mensuales.

Destacd que la importancia de esta situacion, ya que la renegociacion de la tarifa del peaje
implica necesariamente una doble verificacion. En primer término debe analizarse la justicia del
reclamo hecho por la empresa concesionaria, pero luego la ley de emergencia publica establece
que el incremento tarifario no debe afectar negativamente la competitividad de la economia ni la
distribucion del ingreso. En este sentido, luego de los estudios realizados, es posible afirmar que
el aumento previsto representa en promedio el 0,1 por mil del ingreso familiar de los usuarios de
la autopista.

Consideré que para valorar el sistema implementado debe analizarse si la concrecion de la
autopista ha producido beneficios para la sociedad. Esta autopista es un caso particular dentro de
las concesiones viales en la Argentina. Junto con el puente Rosario — Victoria, es el (nico caso
de una obra enteramente nueva, y esto es muy significativo para el andlisis que se realiza.
Desde el punto de vista de los usuarios, el analisis que corresponde realizar se hace a traves del
concepto de beneficio del usuario, el cual se define como el ahorro de los costos producidos al
circular por un vehiculo dado en un tramo determinado de la autopista, en comparacion con
hacerlo con la situacion anterior, es decir, por Mitre, Calchaqui, Centenario, etcétera.

En primer lugar, dijo, hay que resaltar que el concepto se concentra en los beneficios recibidos
por los usuarios del proyecto, no asi por el resto de la poblacion que vive en la zona. En segundo
término, el calculo del beneficio del usuario se suele concentrar sélo en algunos aspectos de ese
beneficio, dejando de lado otros que por ser menores no dejan de ser menos significativos.
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5.6.-

5.7.

5.8.-

5.9.-

5.10.-

Sefialé que es importante para comprender este acceso tomar en cuenta como seria el transito
hoy por las alternativas, si le sumaramos a cada una de ellas los casi 200.000 vehiculos que
diariamente circulan; cémo seria el transito por Mitre, por Calchaqui, por Centenario con este
trénsito adicional. Esto implica que la autopista, ademas de brindar un servicio a los usuarios, ha
descongestionado las rutas alternativas, los caminos historicos que unieron La Plata con Buenos
Aires.

El calculo de beneficio del usuario, continud, es una comparacion entre los costos de operacion y
mantenimiento de los vehiculos derivados del ahorro del tiempo del viaje producto de la mayor
velocidad de circulacion por la cual se va por la autopista. Esto permite estimar, por un lado, el
beneficio total y, por otro lado, el beneficio medio. Estas estimaciones son conservadoras, en el
sentido que no toman en cuenta el mayor confort, la mayor seguridad, la plusvalia de la tierra en
el &rea circundante, el ahorro del tiempo de viaje de quienes no usan la autopista pero si usan los
caminos histéricos que unen La Plata con Buenos Aires.

Refirid que estimaciones realizadas en el afio 2005 mostraban que el beneficio promedio de los
usuarios era 160 por ciento mayor a la tarifa de peaje. Hoy, debido d aumento de los costos
operativos de los vehiculos y debido al aumento del salario promedio de la poblacion, puede
estimarse que el beneficio del usuario es 220 por ciento mayor que la tarifa de peaje que se esta
pagando actualmente. Ahora, si el concepto de beneficio del usuario resulta arido para
comprender, es interesante resaltar que desde 1995 a la fecha la nafta aumentd 110 por ciento y
el gasoil, 330 por ciento. Desde la emergencia, la nafta aumentd un 90 por ciento y el gasoil, un
200 por ciento. En este mismo periodo, el peaje se mantuvo estable. En cuanto a los salarios,
desde la emergencia subieron el cien por cien en promedio.

Manifesté que en relacion con el transporte de cargas -esta fue una de las preocupaciones
fundamentales de bs legisladores en el momento de sacar la ley de emergencia- es posible
realizar un calculo bastante simple al efecto. El mismo consiste en relacionar los costos derivados
del incremento tarifario, que se previé en un 15 por ciento, con el valor de la carga de menor
precio relativo, es decir, los granos, arena, cemento, para analizar si el incremento tarifario va a
tener incidencia en el precio final de estas mercaderias. En todos los casos la incidencia es
insignificante: 0,4 por mil para los camiones pesados que llevan aquellas materias primas de
menor valor.

En cuanto a la situacion del Gobierno, al analizar las consecuencias de estas concesiones por
peaje que se han desarrollado en los Gltimos afios, dijo que deben recordarse en su momento las
causas esgrimidas para llevar adelante este proceso: la falta de recursos para expandir el
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5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

sistema, la falta de recursos para mantenimiento y conservacion de la calzadas —-basta para eso
observar el estado en el que esta el Acceso Sudeste-, la poca capacidad de administracion, la
pérdida de valor de los activos viales, la existencia de otras prioridades. El Estado tuvo setenta
afios para hacer esta obra y no la hizo.

También sefiald que el proceso de concesion, a su vez, permitid incrementar impuestos,
recaudacion por impuestos - VA, ingresos brutos - y a la vez liberar recursos para atender a otras
areas. Y también se generaron lo que se denominan externalidades positivas: aumentd el precio
de la tierra circundante y, por lo tanto, los impuestos inmobiliarios que se cobran sujeto a ello.

Habiendo analizado los beneficios percibidos por los usuarios y por el Gobierno, y habida
cuenta de este coyuntural perjuicio que tiene la concesionaria, considerd necesario analizar la
situacion del resto de la sociedad, y en particular de los vecinos de la region. Afirmo, sin temor a
duda, que el beneficio para la sociedad es positivo. Se han expandido las zonas urbanizables, se
han valorizado las tierras adyacentes, se mejoraron las condiciones de circulacion de las rutas
alternativas —Mitre, Calchaqui, etcétera-, que antes eran utilizadas para los viajes de larga
distancia entre Buenos Aires y La Plata y hoy son utilizadas basicamente por los vecinos de cada
barrio.

Por otro lado expreso que la comparacion del peaje pagado con la situacion existente en paises
hermanos es significativamente favorable para el caso de COVIARES. Del andlisis de mas de
cien concesiones en doce paises latinoamericanos, la tarifa de peaje de la autopista, aun
despueés del aumento, esta en 43 por ciento por debajo de la media latinoamericana, pero nuestro
pais tiene un poder adquisitivo, medido como poder de compra, un 80 por ciento superior al
promedio latinoamericano, y una tasa de motorizacion, es decir, una tasa de propiedad de
vehiculos, también un 80 por ciento superior. Para compararnos con paises vecinos, Chile tiene
un poder de compra de su salario un 25 por ciento inferior al local, pero la tarifa de peaje en
promedio es un 60 por ciento superior. Brasil tiene un poder adquisitivo de la mitad del poder
adquisitivo que tiene un argentino medio, y la tarifa de peaje es casi el doble.

En ese contexto refirié que la situacion con Europa, que es la cuna del peaje muestra que en
Europa el peaje cuesta en promedio 5 euros cada 100 kilometros, 850 por ciento mas que aca. El
PBI per capita de un europeo también es mayor, pero no tanto mayor.

Concluyo que, esta autopista es un caso particular de las concesiones viales. ES toda nueva.
Quien no esté de acuerdo con su trazado o con la tarifa tiene a su disposicion los antiguos
caminos que unian La Plata con Buenos Aires: Camino Centenario, Calchaqui, de los Quilmes,
Mitre. La nueva autopista beneficia no sélo a los que la utilizan sino también a toda la regidn, ya
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que descongestiond estas historicas avenidas. La ventaja del sistema se observa cabalmente al
imaginar como seria el transito por estas avenidas con 200.000 vehiculos adicionales cada dia.
La autopista es nueva, no hay perjudicados. Al que no le gusta, toma la vieja ruta y en mucho
mejor condiciones que antes. Actualmente el beneficio del usuario es 200 por ciento mayor a la
tarifa, y la incidencia del incremento tarifario es del 0,1 por mil del salario medio. Ademas, la tarifa
del peaje, aun después del incremento, estd muy por debajo de la media latinoamericana de
nuestros paises vecinos.

Continuando con la lista de oradores fue el turno del sefior Daniel Fernando MARTINO, en calidad de
particular interesado.

6.1.-

6.2.-

6.3.-

6.4.-

6.5.-

Plante6 dos temas solamente. la bajada de Villa Elisa y el estado actual de la autopista .Hizo su
exposicion como usuario diario de la autopista, desde City Bell hasta Buenos Aires, con
excepcion de sabados y domingos.

Con respecto a la bajada de Villa Elisa, expresd no haber escuchado ninguna explicacion logica
de por qué no se cumplio el contrato. Propuso que para el proximo incumplimiento, de haberlo, si
se pone una fecha, a partir del dia siguiente la concesionaria no pueda cobrar peajes.

Por otro lado, cité que el estado actual de la autopista lo retrotrae al pasado de la avenida
Calchaqui, porque en este momento es muy dificil llegar a Buenos Aires, y muy dificil volver de
Buenos Aires en los horarios en que mas se necesita.

Propuso rever el tema del transporte pesado en la autopista, el que ha crecido notablemente.

Finalmente suscribio lo que dijo el Dr GALLAND y lo que, en general, reclaman todos los
usuarios.

Luego fue el turno de la Asociacion Civil Frente Agropecuario Nacional, representado por el Sr.
Ricardo LASCA.

7.1.-

El Sr. LASCA aclar6 que hablaba también en nombre del Comité Nacional de Defensa del
Usuario Vial, que es una entidad que agrupa a entidades del agro, del transporte, del comercio,
de la industria, que hace mas de catorce afios estan trabajando por la implementacion de un
proyecto vial nacional.
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1.2.-

7.3.-

14.-

7.5.-

1.6.-

1.1.

Destacd que rechazaba el aumento del 15 por ciento de las tarifas de peaje, por entender que
es ilegal y aparte, por entender que es el concesionario el que deberia reintegrar el dinero
indebidamente cobrado a los usuarios, cuando se cobraba 3,80 ddlares por una obra que no
estaba terminada, y que recién se finalizé en 2002.

Expreso que el peaje no es un pago a cuenta o un subsidio al concesionario; es el pago de una
contraprestacion real ofrecida, por lo que los 3,80 délares que se pagaban era un peaje; era
directamente un pago a cuenta para que el concesionario realmente hiciera un negocio
fenomenal.

Observo la presentacion del Sr. Luis Pablb BELENKY, descalificando técnicamente su definicion
del beneficio-costo del usuario. Aclarando que: “La ley de peaje explica y expresa que la tarifa
debe ser inferior al beneficio econémico que recibe el usuario. El beneficio del usuario es el
ahorro de neumaticos, frenos, combustible, etcétera, y la ley que es muy sabia esta planteando
que cuanto mas ahorro haya sobre la tarifa que pagamos, mas va a bajar el costo de transporte.
Entonces, el peaje va a actuar como tal y no como el pago de un nuevo impuesto 0 un nuevo
costo. Pero esos estudios no se hacen como lo plantea este sefior. Esos estudios se hacen
estacion de peaje por estacion de peaje, afio por afio del periodo de concesion, y por cada tipo
de vehiculo, no ahorros promedio como toman ellos. Y a pesar de todo, aunque haya un centavo
de pérdida, esta mal, porque la ley dice que la tarifa debe ser inferior al beneficio que va a recibir
el usuario. O sea que la tarifa no es que es cara, barata, si me gusta o no el peaje: es ilegal, viola
laley 17.520.”

Cité como algo inédito en el mundo que en los accesos a Buenos Aires se hayan implementado
aumentos sdlo a los automovilistas, y en las rutas nacionales el micro y el camién no pagan mas
peaje, por lo que el tnico que paga es el automovilista, siendo que éste también usa el auto para
trabajar.

Lament6 que este tipo de Audiencia Publica no sea vinculante, aunque rescatd que por lo
menos permite el derecho a expresarse. Citd la experiencia de audiencias anteriores: de
Autopista del Oeste, Autopista del Sol y la Richieri Ezeiza-Cafiuelas, donde directamente ni se
tomé en cuenta lo que plantearon los usuarios, ya sea reclamos, como alternativas, y
directamente se aumento la tarifa el 15 por ciento, que es lo que segun su criterio va a ocurrir en
esta oportunidad.

Objeto la participacion pasiva del Congreso: “..., porque los legisladores se hicieron los
distraidos cuando esto paso a la Bicameral, especialmente el oficialismo, que no se anima
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7.8.

7.9.-

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

realmente a defender el interés general, yno se anima a levantar la mano para decir los
problemas y los errores y las irregularidades que hay en estas concesiones.”

Critico la gestion del OCCOVI, organismo de control de concesiones viales, en cuanto a su
mala defensa de los derechos de los usuarios. Recordd durante la gestion de la Alianza, con el
ingeniero Hidalgo como Director Ejecutivo, se invitd a la Comision Asesora Ad Hondrem que fija
el reglamento de ese organismo de control, y el Comité Nacional de Defensa del Usuario Vial
participaba, por lo menos, de las reuniones. A partir de la llegada del sefior Claudio Uberti,
actual director del OCCOVI, fueron desplazados de esa Comision Asesora Ad Honorem.

Aclaré que durante la gestion del ingeniero Hidalgo, ante el cobro indebido de los 3,80 dolares
por el total de la obra, se dijo que efectivamente se iba a obligar a la Concesionaria — como lo
dice el contrato- a hacer la Autopista Riberefia, y ahora sorprende que encima se beneficia al
concesionario, no solamente con este aumento ilegal, indebido, injustificado, discriminatorio, sino
que también se le perdona hacer la Autopista Riberefia.

Objeto la pesificacion de la deuda de 150 millones de délares que tenian la concesionaria con
el Estado Nacional y el Provincial.

Respecto a alternativas, propuso emplear los fondos generados a través de la tasa al gasoil,
que recauda 1.800 millones de pesos anuales. Dicha tasa fue creada para eliminar las cabinas de
peaje y para hacer obras de infraestructura.

Manifestd no estar en contra del peaje, aclarando que existen muchos métodos de
financiamiento vial -uno es el peaje, otro es el peaje indirecto, el peaje en la sombra, el sistema
COT, el sistema crema- y como Estado se debe elegir el método adecuado, el mejor, que haga
que el camino cumpla con su funcién, que es la de generar riquezas.

Acot6 que en el caso de los accesos el peaje es viable porque hay mucha densidad de
transito, y esta totalmente de acuerdo en que se puede implementar, cosa contraria a lo que
ocurre en las rutas nacionales, que son abiertas, con una baja densidad de transito, y lo que se
recauda solo alcanza para mantener el costo fenomenal que tienen las cabinas, sin llegar plata al
camino; ahi es donde reclaman un proyecto vial eliminando las cabinas de peaje.

Propuso la unificacion de las tarifas de acuerdo al kilometraje real recorrido, pues a su criterio
hay una clara discriminacion de tarifas de acuerdo a los cuatro accesos, y presenté una serie de
ejemplos numéricos. Se opuso a la implementacion de una tarifa diferencial como propuso el Sr.
Ombudsman de La Plata.
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7.15.-

7.16.-

7.17.-

Expresd su deseo de que, si se iba a dar un aumento, no fuese discriminatorio para los
automovilistas como en los otros accesos .

Otra alternativa planteada fue en el campo impositivo proponiendo que se saque el IVA,
sacarlo de forma tal que la tarifa realmente no sea incrementada. O bien, bajar el precio de los
combustibles a través de sus impuestos y de alguna manera compensar este aumento que se va
a aplicar.

Finalmente el Sr. LASCA citd que existe un estudio que hizo la FLACSO, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, respecto al beneficio - costo del usuario, el que dice
claramente que no se esta alcanzando la efectiva reduccion de los costos del transporte
promovida por la ley del peaje y enunciada como principal objetivo de las concesiones. Agrega
que del mismo modo se ven anulados los beneficios sociales perseguidos por la concesion de los
corredores viales y que por otra parte, dado que las tarifas que enfrenta el usuario no tienen
contrapartida en un igual valor del servicio recibido, la diferencia se constituye en una
transferencia de ingresos hacia las empresas concesionadas y lo que aln es peor, hacia los
bancos. Las garitas dicen Banco Galicia, Banco Rio. Es una transferencia de la renta publica,
algo realmente gravisimo..

Continuando con el orden de los expositores, el Sr. Ernesto ARRIAGA intercambié su turno con el
sefior Intendente de la Ciudad de La Plata, Julio César ALAK.

8.1.--

8.2.-

Hizo una lectura, intercalando algunos comentarios con la resolucion que adopto el Ejecutivo
municipal, de la vision del municipio sobre la cuestion de la Autopista La Plata - Buenos Aires en
cuanto a las obras Y las farifas, dirigida al Presidente de la Unidad de Renegociacion y Analisis de
los Contratos y Servicios Publicos, Dr.Jorge Gustavo SIMEONOFF.

Comenz6 mencionando que la Autopista Buenos Aires - La Plata fue un viejo anhelo de esta
comunidad de La Plata, que tiene décadas de antecedentes y de historia en cuanto a su
necesidad. Los primeros antecedentes se remontan a 1940 con la necesidad de unir la Capital
Federal con la capital de Buenos Aires, y su demanda ha sido producto no solamente de la re-
jerarquizacion de la Ciudad de La Plata como capital del Estado argentino sino también como una
manera rapida y segura de ir a la Capital Federal y también como un método ideal para evitar los
accidentes de transito que generaban muchas victimas, algunas de ellas fatales, durante los
sucesivos afios en el tramo de La Plata — Buenos Aires por la Avenida Calchaqui. Sefialé que se
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8.3.-

8.4.-

8.5.-

8.6.-

8.7.-

estaba analizando una obra y el perfeccionamiento de una obra que ha llevado méas de 60 afios
de expectativas entre los platenses para su terminacion y su eficaz funcionamiento.

En cuanto a las obras prioritarias destacd cuatro, dos de ellas que la comunidad necesita que se
hagan inmediatamente, que son el inmediato inicio y ejecucion de las obras de conexion al
Camino Centenario frente al Parque Ecoldgico Municipal, la llamada bajada de Villa Elisa -aunque
es el limite entre Villa Elisa y City Bell, estaria bajando exactamente en el limite entre las dos
comunidades-, y la conexién con la Avenida 520, ya que ha operado el plazo que el contrato
habia fijado para la construccion de estas obras.

Puntualizé que han expirado los plazos originales del contrato -se habian fijado para 2002- y
ademas estas obras son realmente indispensables para la comunidad.

En el caso de la subida o la bajada de la Avenida 520, expresd que también cobra una
importancia inmediata y trascendente porque la Avenida 520 se esta ensanchando en estos
momentos, frente a Melchor Romero, en el tramo entre la Ruta 36 y la Avenida 143, y ya se ha
terminado el ensanche desde la Ruta 36 a la Ruta 2, que es una vieja aspiracion también del
Oeste de la ciudad, con lo cual el ensanche de la Avenida 520 la va a convertir en la Gnica
avenida de la Ciudad de La Plata que va a cruzar de Este a Oeste todo el territorio de la ciudad.
Sin lugar a dudas va a ser quiza la avenida principal de la ciudad en direccion Este - Oeste. Va a
tener mas flujo vehicular que la 44, que la 66, que la 60, y obviamente que la 32. Por lo tanto, la
necesidad de que ésta, que va a ser la avenida principal de la ciudad en un plazo no mayor de 4,
5 afios, tenga acceso a la autopista, es de una importancia sustancial, porque ademas permitiria
que el transito pueda desviarse desde ahi hacia el puerto de La Plata, hacia la zona franca, hacia
los astilleros.

Hoy no se visualiza la urgencia de esta subida, continud, porque hasta hace poco estuvo
ocupada, intrusada la traza por barrios que en este momento se estan re-localizando, re-
urbanizando, pero ya podemos decir que la traza estéa liberada, motivo por el cual ya se estaria
en condiciones sin ninguna dificultad de construir esa obra, que es una obra que el municipio
estima no es mayor a 4 millones de pesos. Opind que es una inversion realmente baja para el
volumen de Inversiones que sgnifica esta autopista y permitird la subida en Tolosa, que se
puedan unir las dos autopistas -la autopista del Atlantico, que va a Mar del Plata, con la Autopista
Buenos Aires - La Plata- a través de la 520, solucionando un problema de transitabilidad
importante en esta ciudad.

Por otra parte consider6 que los argumentos que se han vertido a cargo del defensor
ciudadano, y los que se verteran posteriormente en la Audiencia, acerca de la necesidad de
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8.8.-

8.9.-

8.10.-

construir la bajada de Villa Elisa, son sobreabundantes. El municipio estima que esa inversion -y
lo han hablado con el OCCOVI- es de aproximadamente 20 millones de pesos. No es un volumen
desproporcionado. Hoy se esta invirtiendo en la Avenida 520 mas de esa suma en los dos
ensanches. Por lo tanto manifiesto la creencia de que es una inversion relativamente baja para
solucionar un gran problema que es que hoy toda la zona norte de la ciudad no tiene acceso a la
Autopista La Plata - Buenos Aires; desde la Avenida 32 hasta Villa Elisa tienen aproximadamente
8 kilémetros. La mancha poblacional... la mé&xima velocidad en la zona que méas avanza en
cuanto a poblacion de la ciudad. Ya tienen aproximadamente casi 150 mil habitantes en la zona
norte, y hoy estan impedidos de subir a la autopista, tienen que ir hasta Alpargatas y ahi retomar
hacia la Autopista La Plata - Buenos Aires. Por lo tanto considera también que el costo -
beneficio, el costo de la inversion y el beneficio para 150 mil habitantes, transforma esta inversion
en algo posible. Por eso también destaco como prioritario que las obras se empiecen de
inmediato.

Expreso el deseo de que esta Audiencia sirva para terminar de aportar elementos para que se
trabaje sobre el Contrato de Concesion y para que se realicen las obras. Que, mas alla de la
jurisdiccion, las obras se hagan; si es el concesionario, que la haga el concesionario, si es el
Estado nacional, como soluciono el acceso en Bernal, que o haga, pero que se hagan.y que los
plazos se anticipen. Sefialando agosto de 2007 como la fecha de reinicio de la obra.

Remarcd la necesidad de la comunidad, independientemente de que el Gobierno Nacional y el
concesionario debatan el contrato de concesion y el origen de los fondos. Manifesto que estamos
hablando de inversiones de 240 millones de pesos, de 100 millones de pesos, de 80 millones de
pesos, estamos hablando de 24 millones de pesos. Menciond su deseo de que las legalidades,
que son atendibles, no sean elementos de postergacion de obras tangibles, como son las que
necesita la comunidad. Los contratos de concesion tienen complejidades, clausulas,
disposiciones, pero se habla de una suma realmente casi irrisoria en el nivel de inversion que
requiere esta via tan importante que une a las dos capitales, la Capital Federal y la capital de la
provincia mas importante de la Argentina.

En cuanto a las otras obras también requirié que se termine el ensanche que se inicié hace un
tiempo de tres carriles por tres carriles en el tramo Hudson - Acceso Sudeste. Puntualizd que no
importa que el partido termine en el Parque Pereyra, usan la autopista y se ven perjudicados
cuando en el tramo Hudson -Acceso Sudeste se produce una gran congestion de transito los
domingos de todos los afos, mas cuando es fin de semana largo y los viernes de do el afio,
viniendo de la Ciudad de La Plata, sobre todo cuando es fin de semana largo, y ni hablar del
verano o de los cambios de quincena, que por la autopista es casi mas lento que por la Avenida
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8.11.

8.12.

8.13.

Calchaqui. Para ello sefial6 la necesidad de finalizar dicha obra, expresando que su expectativa
seria que esa obra se inaugure antes de la temporada estival, antes de que los turistas de
Argentina, de la Capital Federal, del Gran Buenos Aires, tomen la Autopista La Plata para ir a la
Costa Atlantica, desde San Clemente hasta Necochea. Antes que venga el boom de
desplazamiento vehicular hacia la Costa Atl&ntica seria necesario que se concluya la obra que
esta en ejecucion de tres carriles por tres carriles

La cuarta obra es de tres carriles por tres carriles desde La Plata hasta Hudson. En ese
sentido considerdé que es prudente tenerla planificada para iniciarla de forma inmediata a la
culminacion de las obras de la bajada de la autopista en Villa Elisa y en la Avenida 520. Confirmé
lo manifestado previamente al respecto dijo que el municipio desea y expresa su peticion de que
la obra de ensanche de tres por tres de La Plata hacia Hudson se inicie en agosto de 2008
porque creen que ahi va a aumentar el uso de la autopista. Se va a optimizar la utilizacion de la
autopista porque va a ser mucho mas atractivo tomar la autopista y no ir por el Camino
Centenario hasta Alpargatas y luego desviar en Brandsen. Por lo tanto va a aumentar la cantidad
de vehiculos, vamos a tener necesidad de tener mas carriles entre La Plata y Hudson.

Por ltimo, la cuestion tarifaria, aclard que para elaborar su presentacion, a su solicitud la
UNIREN le habia dado informacion sobre el aumento de la cantidad vehicular desde la crisis de
2001, desde la inauguracion de la autopista. Hay registros claros de que ha aumentado un 66 por
ciento el transito vehicular, lo que significa que ha aumentado la recaudacion en forma
proporcional. Por lo tanto consideré que no es necesario, y se oponen en forma clara, a un
aumento de tarifas. Reiterd que el municipio se opone a un aumento de tarifas y el municipio
exige la construccion de estas cuatro obras, una en vias de ejecucion, que es el tramo Hudson -
Quilmes, y las otras tres en vias de planificacion e inicio.

Finalmente sefiald que para la ciudad de La Plata es esencial la Autopista La Plata - Buenos
Aires. Es esencial ademas que esta autopista en el futuro se prolongue por el eje de la 128 y se
conecte con la Ruta 11. Es esencial que esta autopista, en el cruce de la Avenida 128 y la
Avenida 90, genere un anillo de conexién de la Ciudad de La Plata con la Ruta 2 y luego que se
una a la Ruta 6, pero lo que consideran indispensable es que esta obra se termine. Opind que
estamos hablando de montos de inversion de obra publica realmente bajos en relacion al impacto
social que tiene hacer la subida en Villa Elisa y al impacto social que tiene la subida de Tolosa.
Estamos hablando de cifras sumamente bajas para tener que seguir esperando la realizacion de
estas obras.
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8.14.- Puntualizo que la Ciudad de La Plata es una ciudad estratégica en el desarrollo bonaerense;
que necesitan los platenses que esta capital se siga re-jerarquizando, necesitan una autopista
digna. Es inconcebible que un vecino de Gonnet, un vecino de City Bell o un vecino de Villa Elisa
o de Gorina, de Herndndez, de Arturo Segui, de Ringuelet, tenga que hacer 15 kilometros hasta
Alpargatas y 5 kilometros mas hasta Hudson por no tener un puente, una comunicacion en Villa
Elisa, con una inversion que no supera los 20 millones de pesos. Es irracional. Considero
necesario encontrar la solucion, dirigiendo un pedido no solo a la UNIREN o a la empresa, sino al
Gobierno Nacional.

8.15.- Culmino expresando el deseo que la Audiencia sirva para €so, para que en semanas 0 meses
se pueda ver felizmente una obra ya iniciada, como es el acceso en Villa Elisa, que los puentes
se ven, y una obra de acceso en Tolosa, cuyos puentes también se ven. Sefial6 que dejaria la
presentacion escrita a quien esta a cargo de la Audiencia en estos momentos para que tenga en
forma precisa el pensamiento del municipio de La Plata.

Continuando con el orden de expositores, se convocO entonces a la Asociacion Civil Seguridad
Urbana, representada por el sefior Claudio BOADA, que reemplaza al sefior Gabriel Anibal
MONZON, de la misma asociacion. No estaba presente, por lo que se convocé a la Asociacion Civil
Ciudad Sustentable, representada por el Sr. Juan Carlos QUINTANA, que tampoco estaba presente.

Seguidamente disertd el Sr. Oscar Rodolfo NEGRELLI, como particular interesado.

9.1.- EISr. Oscar Rodolfo NEGRELLI se presenté como concejal por el partido ARI en la Ciudad de La
Plata.

9.2.- Aclaré que su reclamo iba dirigido al Estado Nacional. Se mostro sorprendido que no se haya
presentado entre los primeros oradores el OCCOVI, es decir, el organismo de control del Estado
que puede explicar y contar, en este caso a los vecinos de La Plata, como ha sido a lo largo de
todos estos afios el vinculo con la empresa, de qué manera considera que la empresa cumplié o
no, es decir, brindar un analisis de la trayectoria. Entendia que la ausencia del OCCOVI era lo
mismo que la ausencia del Estado Nacional

9.3.- Cit6 el informe que hacia mediados de 2003 la Auditoria General de la Nacion hace respecto
al organismo de control, analizando la documentacion de los diez afios, desde que efectivamente
se firmo el contrato, es decir, 1993, hasta el afio 2002. Periodo que abarcd desde ex presidente
Dr. Carlos Menem; después los dos afios de la Alianza; despues el gobierno del Dr.Eduardo
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94.-

9.5.-

9.6.-

9.7.-

9.8.-

9.9.-

9.10.

Duhalde, y es cierto que sobre el final de ese informe, el interlocutor de la Auditoria General de la
Nacion fue el Sr.Claudio UBERTI, es decir, la administracion Kirchner.

Aconsejo la lectura de la pagina de Intemet de la Auditoria General de la Nacion, con el
Informe de la Auditoria. EI OCRABA, previo al OCCOVI, aprob6 prdrrogas superados los plazo de
fin de obra. Es decir, la obra no se cumplia en el plazo que debia hacerse, y el Organismo de
Control aprobaba las postergaciones después de vencido dicho plazo.

Cit6 la existencia de instructivo de la Secretaria de Obras PUblicas del afio 99, ya cuando un
gobierno era saliente, disponiendo suspender los controles hasta el reordenamiento contractual;
disponiendo suspender los controles.

Citd que cuando el Estado vuelve a negociar con la empresa aparece uno de los cambios mas
fundamentales, consistente en bajar a riesgo casi cero su riesgo empresario que €s ni mas ni
menos que el calculo del posible trénsito; por ende, su recaudacion. Esto se bajé en dicha
renegociacion, diciendo que hay obras que sélo se van a hacer si superan determinados
umbrales de transito, es decir, se modifica para beneficio de la empresa, nuevamente, la
obligacion de realizar determinadas obras.

Coment6 que la Auditoria General de la Nacion dice, en la segunda etapa de las obras
-reconoce que la primera etapa medianamente se cumplio- los actos administrativos avalan
modificaciones de plazos de hasta doce afios ¢ postergacion, y 50 por ciento de obras
restantes, sujetas a umbrales de transito. Es decir que el Estado Nacional, quien debia controlar,
quien debia exigir el cumplimiento, ha hecho actos administrativos donde avalaba postergaciones
de doce afios de antigiiedad.

Dijo que el informe de la Auditoria General de la Nacion dice: “El Organo de Control carece de
un registro de Inversiones obligatorias a ejecutar por el Concesionario”. Y dice que las
Inversiones surgen de los estados contables de la firma.

Cito que la Auditoria General de la Nacion dice que antes de analizar reajustes tarifarios hay
que computar los beneficios que ya obtuvo el concesionario por las sucesivas postergaciones de
Inversiones.

Leyd las conclusiones de la Auditoria, respecto al régimen tarifario la Auditoria General de la
Nacion dice, hacia mediados de 2003: “La ejecucion del contrato durante el periodo analizado... —
es decir, todo el periodo- “...en este aspecto se caracterizd por: a) aplicacion de clausulas
indexatorias en violacion a la Ley de Convertibilidad; b) primer incremento de tarifas un afio y
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9.12.

9.13.

medio antes de lo previsto contractualmente; c) percepcion de tarifas de peaje sin la
correspondiente contraprestacion plena por parte del Concesionario (no ejecucion en tiempo y
forma del plan de obras); y d) alteracion del concepto de riesgo empresario tal como fue
concebido inicialmente...”.

Sefal algunos comentarios mas de las Conclusiones de la Auditoria General de la Nacion: “El
Organo de Control no desarrolla operaciones técnicas propias tendientes a validar las
declaraciones de inversion efectuadas por el concesionario.(...) Ello pone en evidencia la
ausencia de un control en la materia con previsibles consecuencias desventajosas para el Estado
en la renegociacion en curso”. Concluyd que: “ ademas de ineficaces, que ademas de no
defender lo que deben representar, evidentemente -y me hago cargo de lo que digo-,
seguramente se escondia atras de la puerta de las negociaciones, alguna mala voluntad, porque
justamente queda esto enganchado con el tema de la renegociacion”.

Preciso que el mismo Organismo de Control reconoce, tal cual lo dice la Auditoria General de
la Nacion, en la respuesta que da el OCCOVI, la nota es de julio de 2003, y esta firmada por el
Sr. Claudio UBERTI, dice: “Ciertamente, a lo largo de 7 (siete) afios de ejecucion del Contrato de
Concesion (...) fueron muchas las vicisitudes que afectaron el normal desarrollo de los trabajos”.
Y empieza diciendo: “El Estado (...)no cumplié algunos de los compromisos”, y agrega que
reconoce que después del fin de la Convertibilidad y la inflacién desarrollada a partir del primer
semestre de 2002, como elementos desequilibrantes de la ecuaciéon econdémico-financiera:
“‘Agrega que COVIARES...” -y esta resaltado- “...ha tomado la resolucion de no continuar con los
compromisos de obra acordados en los cronogramas vigentes, hasta no adecuar la ecuacion
economica del contrato...salvo las minimas necesarias...”. ES decir que el organismo de control,
el Estado, toma nota de la resolucion de la empresa.

Y dijo que: “ No es casual que el sefior Uberti, siendo representante de la administracion
Kirchner -porque nadie elige a nadie por concurso para ese cargo Sino que es un cargo politico-
haya defendido, como esta defendido en este informe, los ocho afios de administracion. Es decir
que hay una linea de continuidad de la administracion Menem, de la administracién De la Rua, de
la administracion Duhalde y de la administracion Kirchner. La misma linea de continuidad,
planteando entonces qué se entiende por los organismos de control. Y aqui estad marcada,
porque ni siquiera ha tenido la deferencia de decir: “Sefiores: yo recién asumo; esta gestion es
nueva, y como gestion nueva permitanos el tiempo suficiente”, o por lo menos decir: “No nos
hacemos cargo de gestiones a las cuales consideramos que estan en las antipodas de nuestro
modelo de pais”, lo cual esta marcando a ver qué tan lejos esta del modelo de pais.”
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9.14.-

9.15.

9.16.

Dijo luego que “...la empresa COVIARES, junto con otras empresas mas, y tal como esta
denunciado en la Justicia Electoral de la provincia de Buenos Aires, la empresa COVIARES,
sefiores, es aportante a los fondos de campafia del Frente para la Victoria. Entonces, ya aqui no
estamos en una relacion de Estado y una empresa a la cual se debe controlar. Aqui estamos
frente a una relacion, como otras muchas empresas mas, que también tienen relacion directa con
este Ministerio de Planificacion que casi parece “de Improvisacion y Recaudacion Federal”, donde
la empresa COVIARES es aportante a la campafa del Frente para la Victoria. Y aqui esta la
denuncia, y aqui esta la primera determinacion del juez electoral de la region, pidiendo que se
inicien los procesos, porque esta claro y estan los cheques firmados por la empresa COVIARES,
aportando a la camparia del Frente para la Victoria.”

Expreso su solidaridad con los vecinos que solicitan explicaciones de porqué el Estado no
defiende a quien debe defender, y cuando desean saber por qué después de tantos afios no se
han hecho obras que la ciudad de La Plata, no tienen respuestas. Responsabilizé al sefior
intendente, quien ejerce el cargo desde hace mas de quince afios

Finalizando expresd : “ Entonces, aqui esta claro que no es porque la empresa no quiso cumplir
y aqui hubo un Estado que esta discutiendo, peleandose con la empresa, defendiendo los
intereses de los vecinos, los bonaerenses, o los argentinos. Aqui, al revés, hay una relacion que
estd marcada por esta ilegalidad, en la cual lo que hay es intereses en comun, en perjuicio de
todos los habitantes de la regién. Gracias.”

A continuacion se convoco al Sr. Ernesto ARRIAGA, como particular interesado.

10.1.-

10.2.-

10.3.-

El Sr. Ernesto ARRIAGA aclard que su participacion era en caracter de usuario, y de
periodista, desde el punto de vista recepcion de los reclamos.

A continuacion pasé un PowerPoint en el que puso de manifiesto las mejoras en relacion a la
reduccion en los tiempos de viaje que acarred la autopista Buenos Aires- La Plata. Precisé
también que desde el punto de la seguridad la autopista se diferencia de la experiencia en le
resto del pais donde la tasa de accidentes ha aumentado en los Ultimos seis o siete afios. En la
autopista Buenos Aires - La Plata, los accidentes mortales bajaron en un 62 por ciento,
accidentes mortales. EI mismo porcentaje en heridos leves y graves. Es decir, por un lado
aumentaron en todo el pais en las rutas nacionales, en el ejido municipal y rutas provinciales vy,
por el otro, en las autopstas y en ésta, el porcentaje se redujo un 62 por ciento.

Destacd que ha sido positivo en el aspecto de la seguridad el control automotor, y que exista la
posibilidad de avisar a los usuarios el estado de las autopistas (inconvenientes climaticos,
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neblinas y lluvias). Aungue es atribuible al agente climético solo el 6 por ciento de los accidentes
en nuestro pais.

10.4.-  DestacO que la autopista, fue cerrada por problemas de visibilidad, pues se testea y hay
carteles inteligentes.

10.5.- Comento el problema de la inseguridad respecto a los robos, como un mal que no escapa al del
resto de la provincia

10.6.-  Cit6 que lo que reclaman los usuarios es una traza de calzada, reclaman mayor celeridad
cuando se quedan con el vehiculo con un poste SOS o con el asterisco celular. Es decir que los
reclamos no son desde el punto de vista viales, sino estd méas el reclamo servicio al usuario

10.7.- Termino su presentacion contando una experiencia personal sobre la ventaja del sistema de
autopistas para trasladarse desde Lujan hasta La Plata.

A continuacion se convoco a la Sra. Alicia Mabel TORTORA, como particular interesada.

11.1.- La Sra.Mabel TORTORA se presentd como concejal del AR, y se refiri a los incumplimientos de
la concesionaria, desde 1997 fecha en la que ya estaba pidiendo prérrogas para la finalizacion de
las obras. Hizo un resumen de la historia en este sentido, citando que en noviembre de 1999 la
Secretaria de Obras Publicas, instruyé al organismo de control para que notificara al
concesionario que hasta tanto se logre el reordenamiento contractual en marcha que establezca
el nuevo cronograma de obras o la futura administracion disponga otra medida se suspendia el
control de los plazos previstos en los cronogramas de obras vigentes. Decision inédita, e
insostenible legalmente.

11.2.-  Cit6 que diez meses después el Organo de Control asesoré nuevamente a la Secretaria de
Obras Publicas para la Addenda del Acta Acuerdo, y solicito instrucciones frente al vencimiento
del plazo de obras. Por lo que la concesionaria consiguio 120 dias méas de prorroga, en funcion
del estado de renegociacion. Dos meses después el concesionario solicita una nueva prorroga
hasta tanto se concluya el tramite relativo a la Addenda. Cuando se acuerda la Addenda se fijan
nuevos cronogramas para las obras faltantes, los que se considerarén a todo efecto definitivos.
Destact que se incluyé como elemento nuevo que: se iniciara en un plazo de seis meses, a partir
de que los aforos de transito arrojaran determinados valores en el transito medio diario anual,
elemento que taxativamente habia quedado fuera de los contratos anteriormente. No habia
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correlacion entre el monto del peaje y la cantidad de transito, esto formaba parte del riesgo
empresario.

11.3.-  Critico también los cronogramas que imponian como disparo de las obras determinados TMDA
(trénsito medio diario anual). Y resumio las historias relacionadas con el distribuidor de las calles
520, la 120, las ramas de enlace con la Ruta Provincial 19, y la reubicacion de Bs plazas de
peaje, aun hoy sin solucién satisfactoria.

11.4.- Observo que la fecha de finalizacion de habilitacion de las obras, es posterior a la fecha de
habilitacion de las cabinas de peaje. Se habilitaron las cabinas de peaje antes que las obras
estuvieran concluidas, y que el primer certificado de obra disponible para poder contrastar,
verificando fehacientemente si la empresa hizo lo que decia que hacia, es recién del afio 92.
Antes no hay certificado de obra que haya sido certificado. Por lo cual no se sabe cual fue la obra
efectivamente ejecutada antes de la reformulacion del contrato.

11.5.- Dijo que el primer certificado de obra disponible para poder contrastar, verificando
fehacientemente si la empresa hizo lo que decia que hacia, es recién del afio 92, antes no hay
certificado de obra que haya sido certificado. Esto lleva como consecuencia que no se sepa cual
fue la obra efectivamente ejecutada antes de la reformulacion del contrato

11.6.- Se refirio al informe de la AGN, previamente mencionado por el Sr. Oscar RodolfoNEGRELLI.

11.7.- Comentd, que con respecto a la tarifa de peaje el OCRABA aprob6 una correccion un afio y
medio antes de la primera fecha estipulada para que se pudiera hacer un reajuste.

11.8.- Y planted que es deber del Estado, entre otras cosas, asegurar el pago del precio de una tarifa
justa y razonable; verificar y controlar que los margenes de ganancia obtenidos por las empresas
prestatarias de servicios sean razonables; y efectuar una interpretacion restrictiva de los
derechos de los concesionarios de servicios publicos, sobre la base de que ellos prestan un
servicio en condiciones monopdlicas y de privilegio.

11.9.-  Objeto sustraer del concesionario la obligacion de la inversion por la Autopista Riberefia.; la
reprogramacion de obras a realizarse solo se va a dar cuando se superen determinados umbrales
de transito; la aceptacion -por parte del organismo de control como propia de la informacion
contable de la empresa sin hacer una verdadera auditoria.

11.10.- Propuso que se tomen en cuenta la falta de contralor de los montos de inversion y de ejecucion
de las obras, las contradicciones de indicadores econdémicos tomados como validos por el
OCCOVI, la no aplicacion o aplicacion extemporanea de penalidades, la inexistencia de
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fiscalizacion fehaciente del trafico medio diario durante mas de una década de concesion y la
convalidacion permanente de reprogramaciones.

11.11.- Aclard que segun su opinion el organismo de control no funcion6 mal, no es que fallg; sino que
hay wna metodologia en los organismos de control tendiente a no ejercer las fiscalizaciones
necesarias, de modo tal que al vencimiento de los contratos no hay forma de ir legalmente contra
la empresa y se terminan renegociando o haciendo procesos de renegociacion como los
corredores viales nacionales: desde una posicion desfavorable.

11.12.- Considerd sin sentido que se proponga liberar al concesionario de las penalidades.

11.13.- Cit6 que el OCCOVI no ha cumplido con sus funciones de control. Y que en consecuencia se
deje sin efecto la reprogramacion de las obras en espera de crecimiento de transito, que se
contemple por el contrario compensar a los usuarios por el excedente que han venido abonando
desde hace afios, excedente que han pagado por un servicio que no percibieron. Esta medida
debiera tener un correlato de descuento en la tarifa por un lapso equivalente al tiempo
transcurrido sin la contraprestacion correspondiente a partir de la finalizacion del total de las
obras programadas originalmente.

11.14.- Finalizé expresando que la empresa debe si o0 si ejecutar el Plan de Obras al cual se
comprometio en el afio 83 y que los vecinos de La Plata deben ser resarcidos econémicamente.

Luego se convocd a IPSOS ARGENTINA S.A., representada por el Sr. Santiago Jose LACASE.

12.1.- Expuso el resultado de una encuesta realizada a pedido de COVIARES, con sur foco en el nivel
de satisfaccion e insatisfaccion que existe por parte de los usuarios, sobre un espacio muestral
de 300 casos entre usuarios de la autopista.

12.1.1.- Motivo principal de uso de la autopista: en forma mayoritaria la gente utiliza la autopista
como un medio de trabajo, seguido por el esparcimiento.

12.1.2.-¢ Cual es el tiempo durante el que ha usado la autopista? En términos mayoritarios, entre
los Utimos diez afios la gente se ha manifestado como un usuario intenso de la autopista.(el 53
%, dice que utiliza la autopista hace mas de diez afios).

12.1.3.-Le preguntaron a los encuestados acerca de una cantidad de elementos que hacen al uso
diario de la autopista y que lo califiquen, si estan satisfechos o estan insatisfechos. El nivel de
satisfaccion es alto. Primer punto, respecto a como transitan en horarios no pico, el 88 por ciento
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dice que esta satisfecho con el nivel de transito que se genera. El estado de asfalto: 82 por ciento
satisfecho; la sefalizacion: el 82 por ciento tambien muestra satisfaccion; la iluminacion: 77 por
ciento. Lo mismo con el tiempo que lleva en transitar la autopista.

12.1.4.- El servicio de telepeaje: presenta mayores nivekes de insatisfaccion, el 34 por ciento de
la gente se muestra insatisfecha; si bien el porcentaje de satisfaccion es alto.

12.1.5.- La seguridad vial es uno de los elementos sefialados en amarillo, estado del asfalto y
sefalizacion, ademas muchas de las personas entrevistadas manifestaban que habia cierta
inquietud por el respeto de los limites de velocidad y demas.

12.1.6.- En la seguridad personal, que hace a la seguridad de la persona, se encuentran
opiniones divididas; un 56 por ciento esta satisfecho contra un 42 por ciento que no lo esta. Y en
el horario pico de transito es mayor el nivel de insatisfaccion que de satisfaccion.

12.1.7.- La satisfaccion general es muy alta: el 75 por ciento de la gente se manifiesta satisfecha
con los servicios que presta la autopista, con algunas luces rojas.

12.1.8.- Respecto al uso de gruas o mdviles de seguridad, mayoritariamente la gente no lo utiliza;
un 83 por ciento dice que no ha utilizado estos servicios y un 17 por ciento manifiesta que si los
ha utilizado. Entre el 17 por ciento que dice que si lo ha utilizado el nivel de satisfaccion es muy
alto: el 86 por ciento del 17 por ciento que dice utilizar estos servicios que ofrece la autopista se
muestra muy satisfecho. Lo mismo ocurre con los servicios de auxilio, con los postes de S.O.S.

12.1.9.- Con respecto a la presencia de la Gendarmeria y la Policia, en términos generales la
gente considera que la frecuencia con la cual transita la Policia y la Gendarmeria es baja; el 61
por ciento dice que la frecuencia es baja, contra un 38 por ciento que dice que es muy frecuente.
En términos generales es mayor el nivel de insatisfaccion que de satisfaccion.

12.1.10.- Un 72 por ciento dice que esta bien que la autopista corte el servicio cuando hay
situaciones de peligro vial como el caso de la niebla. Esto habla de una cultura vial moderada y
en progreso.

12.1.11.- Sobre la presencia de grupos piqueteros en la autopista: el 50 por ciento de la gente
dice que ha visto manifestaciones y que se ha sentido perjudicado con estas manifestaciones,
contra un 49 por ciento que no. Avanzando con el nivel de opinion, se pregunté si consideraba
correcto que los piqueteros se manifiesten cortando las autopistas y el 82 -y sumando al 10 por
ciento que estaba fuertemente en contra-, el 92 por ciento, esta en desacuerdo con que los
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piqueteros utilicen la autopista como metodologia de protesta cortando el acceso o la circulacion
vial. Hay un 5 por ciento que esta de acuerdo en este tipo de manifestaciones.

12.1.12.- ¢ Quién deberia impedir el corte de la autopista? De varias opciones; las predominantes
son la Policia y las autoridades de gobierno y en menor medida los concesionarios.

Continuando con el orden de oradores inscriptos, tomo la palabra el Sr. Mario Alberto RONCO,
Secretario de Obras Publicas de la Municipalidad de Ensenada.

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

Plante6 su punto de vista desde el lado de Ensenada, municipio costero con 10 kilometros de
costa, en el que se ha hecho un gran esfuerzo e inversion; por lo que la afluencia de publico se
ha incrementado de tal manera que en época estival se alcanza a tener casi 100 mil personas en
Punta Lara. Esa cantidad de publico, en un dia célido de verano a las seis o siete de la tarde
necesita movilizarse y descongestionarse a través de los accesos a la zona desde la autopista,
por ejemplo de Villa Elisa. Por ejemplo la Ruta 19, una ruta de diez kildmetros —la que se pide
que se repare y se reconstruya- se canaliza todo el transito pesado y demas que viene del Gran
Buenos Aires.

Definié al turismo generado como “el turismo de los pobres”, por el cual el municipio ha hecho
mucha inversion. La cual se materializa en guardavidas, en unidades sanitarias, en ambulancias,
en bafieros y demas, con lo cual descongestionar el transito para la zona de Villa Elisa es muy
importante. Por lo tanto, mantener la bajada de Villa Elisa al camino de la Ruta 19 es para el
municipio muy importante.

Expreso la voluntad del municipio de reprogramar, cambiar la zonificacion de la zona aledafia a
la autopista para darle otro tipo de impulso. Citd la importancia de la bajada sobre Diagonal 74.
Asi mismo declaré que en este momento se esta gestionando la prolongacion de la autopista
hacia la calle 90, y se esté tratando de negociar la doble mano del camino Rivadavia.

Concluyo que estas son las inquietudes del municipio. Y resalté que la salida a Villa Elisa reviste
importancia en épocas de crecida del rio, en que toda la gente que queda en la zona de Villa
Elisa Punta Lara tiene que salir para el lado de Villa Elisa, por lo que es un camino que se utiliza
durante todo el afio.
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Se convoco a la Asociacion Civil Asociacion Argentina de Carreteras, representada por el Sr
Miguel Angel SALVIA, el que no estaba presente, continuando con el orden de inscriptos, se llamé a la
empresa SURURBAN S.A., representada por el Sr Enrique BASLA.

14.1.- Explico que SURURBAN es una sociedad propietaria de tierras adyacentes a la autopista, que
es una de las sucesoras de GANAGRISA, empresa que por los afios 65 comenz6 el desarrollo de
los barrios que se conocen como Villa del Plata o Punta Lara residencial.

14.2.- Aclar6 que su exposicion estaba referida a la region del Gran La Plata, y reconociendo los
aspectos positivos de la autopista, no dejo de remarcar que para determinadas fracciones han
quedado aisladas por la construccion de la autopista, ya que no tienen salida y que, a diferencia
de lo que ocurre con Villa Elisa -que no pueden acceder a la autopista- ni siquiera pueden utilizar
caminos que antes utilizaban, que era la red vial ordinaria, porque ha empezado a operar como
una muralla la construccion de la autopista.

14.3.

Planted que se habilite un acceso directo desde y hacia la Autopista La Plata - Buenos Aires
con referencia a una parcela que es frentista hacia el lado de Ensenada, su interconexion por via
de calles colectoras y un puente de cruce sobre autopista por la calle 505.

14.4.

Mostré una diapositiva mostrando la extension del area afectada que involucra como un tercio
de la superficie total del partido de Ensenada. Con la construccion de la autopista hay parcelas
que quedaron incomunicadas, sin posibilidad de conexion ni salida. Esto ha obligado al cambio
de destino de esas tierras como la hecho GANEGRISA y ha aprendido a hacer SURURBAN,
cambiar los destinos de tierras que inicialmente eran de uso agropecuario pero que han mostrado
aptitud para otras posibilidades, como el caso de Punta Lara residencial.

14.5.

Enunci6 la existencia de peritajes que analizaron los perjuicios que podia producir la circulacién
dentro de las fracciones parcialmente expropiadas, y la existencia de informe de la Comision
Especial de Autovia, en el que se dijo claramente que iba a haber calles colectoras en los
margenes y puentes especiales sobre los tres canales que surcan el campo y otro particular en
coincidencia con la calle 505. Solucion que una vez construida la autovia se inviabilizo.

14.6.

Luego agreg0, que se prometieron calles colectoras y puentes que permitieran la comunicacion a
través de la autopista, para el contrafrente de Gonnet, el contrafrente de Villa Castells, el
contrafrente de City Bell y de Villa Elisa, tierras que hoy no se las ve porque esta la muralla, y la
muralla se ha incorporado como un elemento intelectual que ya forma parte de la cultura. Las
calles colectoras en las margenes de la autopista no se han construido; no se construy6 el puente
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especial sobre la calle 505, y el resultado ha sido la incomunicacion, con afectacion de las
posibilidades de desarrollo de estas fracciones.

14.7.- Mostrd una serie de imagenes de los planos de detalle de las fracciones, y expresd su deseo
que esta Audiencia sirviera para la concrecion de mejores accesos, de modernizacion, de
posibilidad de desarrollo.

Se convoc6 al Sr Oscar ROQUE, como particular interesado, quien no se encontraba en la sala. Se
convocd entonces a la Asociacién Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyentes,
representada por el Sr Julio Victor SOBRINO.

15.1.- Expres0 su pesimismo respecto del resultado de la Audiencia que no es vinculante, reclamando
que antes del aumento se hagan las obras faltantes y después, por medio de Audiencias Publicas
fijar la tarifa.

15.2.-  Segun su opinién la UNIREN y el gobierno tienen que obligar a la empresa concesionaria a que
termine las obras, y después que termine las obras se discuta la tarifa. Se preguntd sobre lo
manifestado por el sefior intendente de La Plata, quién dijo que la obra de la bajada a Bernal la
habia pagado el Estado Nacional, quién cobra ese peaje. No lo deberian cobrar los que pusieron
el dinero, o lo va a cobrar la empresa®?.

15.3.- Manifest6 que segun su opinion si hay un servicio que no se presta, no se debe pagar el mismo;
y los usuarios de la autopista han pagado por un servicio que no se prestaba.

15.4.- Con la intencion de ser breve expresé que: rechazaba en total cualquier aumento que se pueda
otorgar en este momento, que se terminen todas las obras que ya estaban previstas y después,
por medio de Audiencias Publicas o en relaciones directas, se discuta la necesidad del aumento,
que se tienen que hacer primero un estudio de costos.

15.5.-  Reiterd el pedido a la UNIREN, como integrantes de una asociacion de defensa de usuarios y
consumidores —ya lo han solicitado en varias oportunidades- poder integrar o estar en el
momento en que se discuta el tema, y no ya con el hecho consumado. Si bien es cierto que se
pueden agregar algunas cosas, la experiencia nos dice que no es tan asi, son pocas cosas que
se pueden modificar. Pidié humildemente la participacion del usuario dentro de las tratativas, no
el dia del después sino el dia antes, el dia que se pueda con la empresa un monton de cosas que
no se cumplen, y que a veces no llega a los funcionarios.
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15.6.-

15.7.-

Coincidio con la gente que hablé del OCCOVI, y que lo haria extensivo a todos los entes
reguladores. Lamentablemente en la Argentina los entes reguladores no defienden al usuario.

Coincidié plenamente con la manifestacion del Defensor del Pueblo de la Nacidn.

Luego de convocar al Sr. Abel Luis OTAMENDI, como particular interesado, quien no estaba presente,
se llamo al Sr. Oscar Pablo BRUERA, Diputado de la provincia de Buenos Aires.

16.1.-

16..2.-

16.3.-

16.4.-

Critico la postura de la concesionaria que solicita un aumento de tarifa y no ha cumplido con sus
obligaciones, y le propuso la devolucién de la concesion al Estado. Propuso en tal caso que los
Estados municipal, provincial y nacional se hagan cargo inmediatamente de este servicio.
Agregando que eso no seria suficiente sin la participacion de los vecinos. Para lo cual propuso
que el Municipio de La Plata, busque los mecanismos necesarios para que los vecinos del lugar
tengan la posibilidad real de control y seguimiento, tanto de los ingresos por el cobro de peaje
como también en la toma de decision de como invertir los fondos recaudados en la realizacion de
obras de mantenimiento y en la ejecucion de nuevas obras, como por ejemplo otra de las bajadas
en deuda, la de 520 y 120, tan importante para vecinos y para la actividad del mercado regional
frutihorticola.

Recordd que en un informe de la UNIREN, contestando un pedido de informes realizado en su
actividad de diputado, en diciembre de 2006, se le precis6 que la obra debia estar concluida el 30
de enero de 2002, y el mismo informe, luego sostiene que por ley de emergencia 25.561, la obra
quedd sujeta a renegociacion. Recordd que la citada ley es del 6 de enero de 2002, es decir,
faltaban 24 dias para que se terminara el plazo de ejecucion de la obra y la empresa no habia
realizado a la fecha de sancion de la ley ningdn inicio de obra, con lo que claramente se puede
ver un incumplimiento contractual manifiesto.

Critico el funcionamiento del OCCOVI, reclamando que los organismos de control funcionen
como tales y no como meras oficinas de reclamos que no conducen a nada.

Observo que hubo al menos dos reformulaciones contractuales donde la intervencién del
intendente de La Plata estuvo absolutamente ausente. Mediante los decretos 293/02 y 1090/02
se fijaron pautas para los reclamos por incumplimientos contractuales. Se hizo la siguiente
pregunta. “¢ Hubiese sido importante que el sefior intendente nos ilustrara acerca de los reclamos
por incumplimientos realizados, 0 sera que no se hizo ninguno y en realidad, méas alla del
discurso, no hubo reclamo alguno?”.
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16.5.- Citd como ejemplos que una de las renegociaciones de los vecinos de Bernal, en Quilmes, hoy
cuentan con su propia bajada, y con la obra complementaria terminada. Cité como causa que el
intendente se puso al frente del reclamo y asi, junto a bs vecinos lograron la obra, algo que no
sucede en La Plata.

16.6.- Cit6 haber presentado, en el 2006, como legislador, un pedido de informes a fin de solicitarle al
OCCOVI informe los motivos por los cuales no se realiza la obra de la bajada en Villa Elisa.

16.7.-  Propuso que como lo piden los vecinos, que como compensacion no se les cobre hasta la
realizacion de la obra, el peaje de Hudson; y ademas que una vez finalizada la obra, durante dos
afios se siga sin cobrar el peaje a los vecinos de Villa Elisa, City Bell y Gonnet, por el perjuicio
economico al que fueron sometidos por el incumplimiento de la empresa.

16.8.-  Por dltimo, manifestd que: “hasta tanto esta empresa no sea retirada de la prestacion del
servicio, a partir de la Intendencia de diciembre de este afio impulsaremos el cobro de una tasa
municipal a la empresa por el mayor uso de las vias de transito locales como, por ejemplo,
Diagonal 74, que significa un deterioro de las calles locales a favor de esta empresa. Muchas
gracias.”

Continuando con el orden del dia se convoco al Sr Teddulo DOMINGUEZ, como particular interesado.
17.1.- Requiri6 al Estado por intermedio de la UNIREN las siguientes cuestiones:

17.1.-a) Que el Estado obligue a COVIARES a construir la bajada de la Autopista Buenos Aires - La
Plata en el Camino Centenario, tal como esta prevista en el contrato firmado entre el Gobierno
central y dicha empresa. En caso de negativa, renuncia o abandono de sus responsabilidades,
que el gobierno central inicie las acciones legales que correspondan por incumplimiento reiterado
de contrato;

17.1.-b) Que el Estado tome todas las previsiones del caso y le garantice a los 120.000 habitantes de
Villa Elisa, City Bell, Gonnet y localidades aledafias la construccion y habilitacion de la bajada en
el menor tiempo posible.

17.1.-c) Que el Gobierno central, por los mismos motivos, no conceda a COVIARES un solo centavo de
aumento en las tarifas de los peajes entre Buenos Aires y La Plata.
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17.1.-d) Que el Gobierno, antes de comenzar la construccion de la bajada —en caso de que se haga- en
el lugar contratado, se efectle una nueva evaluacion de impacto ambiental, porque si se
construye el pavimento sobre un terraplén, existen grandes amenazas de inundacion en el &rea,
por eventual efecto de una sudestada y una caida pluvial simultanea, tal como ocurri6 afios atras
y que gener0 la irrupcion de agua en numerosas viviendas. Segun opinion de expertos del lugar,
la bajada sélo ofrece garantias si se construye sobre pilotes y sus consiguientes escurrimientos.

17.1.-e) Que el Gobierno analice un proyecto alternativo de la entidad Interactiva Almafuerte, de Villa
Elisa, por el cual sugiri6 en distintas ocasiones a OCCOVI, que la bajada se construya a la altura
de la estacion Pereyra y conecte con Centenario a la dtura del Arco de Villa Elisa. Esta entidad
entiende que esta alternativa no ofrece obstaculos hidricos, no obliga a comprar tierras, solo
necesita dos puentes menores, engancha, luego de pasar las vias del ex ferrocarril Roca, en una
calle pavimentada, Santa Rosa, prevista para resistir el peso de tanques de guerra por habitar
esos lugares un ex cuartel militar. El distribuidor, por otra parte, se puede estructurar sobre la
base de un juego de semaforos y dos puentes livianos. En consecuencia, es posible que el costo
resulte hasta un 40 por ciento menos de los 20 millones de pesos que calcula COVIARES, es
decir, 8 millones de pesos menos.

17.1.4) Que el Gobierno, junto con la FELP de La Plata, obligue a COVIARES a no cobrar el peaje de
Hudson a los conductores de Villa Elisa, City Bell, Gonnet y localidades aledafas, como
Hernandez, Gorina y Arturo Segui, hasta que la bajada sea habilitada.

17.1.-g) Que el Gobierno, junto con otra ponencia de Villa Elisa, en nombre de los usuarios
damnificados por haber sido obligados durante cinco afios a tomar una desviacion de unos 16
kilometros diarios, por el Camino Centenario, para acceder a la autopista en el peaje de Hudson,
negocie con COVIARES una indemnizacion que beneficie a las poblaciones nombradas en su
conjunto.

17.2.- Seguidamente expresé su descontento con la participacion en una instancia posterior a la
redaccion del entendimiento, en el que no han participado los usuarios. Critico el poco tiempo
disponible para realizar su propia evaluacion del contrato y que lo Unico posible es aprobarlo o
rechazarlo al entendimiento. Por lo tanto expreso: "Si a la bajada y no al aumento”, y rechazé
cada una de sus partes la Carta de Entendimiento.

17.3.- Expres0O que resulta muy gracioso, que si hace cinco afios el Gobierno hubiera obligado a
COVIARES a hacer la bajada, no estariamos todos, perdiendo el tiempo en una obviedad. Dijo
que hace cinco afios, que como usuario de la autopista se considera una victima méas de la
empresa COVIARES.
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17.4.- Expreso que en cualquier pais serio, en estos casos, so6lo vale una medida: cumplan el contrato
o enfrenten las consecuencias judiciales que prevé el mismo contrato. Aqui no ha ocurrido nada
de eso. La empresa no ha cumplido ni cumple con los usuarios, pero si les hace cumplir con los
3,80 pesos cada vez que deben pasar por el peaje de Hudson en el vigje de ida y vuelta. La
empresa no cumple, y sin embargo tiene todas las puertas abiertas del Gobierno; tiene todas las
facilidades y disculpas del Estado, tiene todos los privilegios. Se quejé de que los usuarios ni
siquiera tienen el derecho a ser recibidos ni a recibir por lo que pagan. “La empresa tiene via
libre en los ministerios de Planeamiento y de Economia, los usuarios, no tenemos Ministerio a
qué recurrir, ni Presidente a quie n apelar.”

17.5.- Continud su exposicion expresando que son aproximadamente unos cuatro mil (usuarios) que se
ven obligados a pagar el peaje de Hudson y no han recibido la contraprestacion de la bajada en
Villa Elisa. Expuso nimeros sobre el perjuicio econdémico de los usuarios, que se transformaba
en ganancia de la concesionaria.

17.6.- Expreso que no es solo un problema econémico, sino que también esta involucrada la seguridad
vial.

17.7.- A continuacion realizé una cuenta de los kilometros que debe re correr de mas un usuario de Villa
Elisa (aproximadamente 16 kilometros por dia), lo cual extendido al numero total de usuarios y en
un mes de tiempo, involucra un sobrecosto en consumo de gomas, en combustibles, en deterioro
general del rodado. Lo que necesariamente involucra una inversion de tiempo, sin contar los
dafios colaterales, para cada usuario, que podria evitarse.

17.8.-  Finalizé diciendo que vecinos y dirigentes: hemos perdido en demasia nuestro tiempo para
hacernos escuchar en OCCOVI, en unas diez oportunidades de estos cinco afios, y jamas
lograron nada. Expreso su esperanza de que esta Audiencia Publica no sea similar al tratamiento
que siempre hemos recibido en OCCOVI, y que los miembros de la UNIREN nos escuchen esta
vez. Se refirio al Sefior Presidente de la Nacion, con la esperanza de que cuando se informe
sobre esta Audiencia en La Plata, ordene a sus ministros de Economia y de Planeamiento que
esta cuestion se decida a favor de los usuarios.

Continuando con la lista de oradores, fue el wrno del Sr. Gonzalo Raico ATANASOF, Concejal del
Concejo Deliberante de La Plata.
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18.1.-

Procedié a enumerar la tarea deliberativa que realizo en el Concejo Deliberante por parte del
bloque del partido Justicialista que preside y a comentar los proyectos en los que estuvieron
trabajando.

18.2.- el 19 de junio de 2007 el Concejo Deliberante de La Plata, sancion un proyecto de resolucion:

18.3.

18.4.-

a) El articulo 1° dice: “Solicitar al Departamento Ejecutivo que arbitre los medios pertinentes ante
la Unidad de Renegociacion y Andlisis de los Contratos y Servicios Publicos, UNIREN,
dependiente de los ministerios de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y Ministerio
de Economia y Produccion de la Nacién con (...) normada en la ley 25.561, de Emergencia
Publica y Reforma del Régimen Cambiario, a efectos de dejar sentada la preocupacion del
cuerpo ante el retardo de la renegociacion del contrato con la concesionaria COVIARES, a cargo
de la explotacién de la Autopista Buenos Aires - La Plata, y que genera la suspension de
construccion de la obra del acceso que une dicho corredor vial con la localidad de Villa Elisa, a la
altura del Parque Ecoldgico proyectado en el convenio marco.”

b) En su articulo 2°: “Solicitar a la Unidad de mencion la postergacion de la autorizacion de los
aumentos tarifarios a COVIARES previstos para su aplicacion con fecha enero de 2008 en tanto
no cumpla con la concrecion de obras y el fiel cumplimiento de lo normado en el convenio de
construccion de la autopista precitada.”

c) El articulo 3°: “Solicitar a UNIREN que intime a la empresa COVIARES a cumplir
inexcusablemente lo normado en el Articulo 10 de la ley 25.561, que dispone taxativamente que
las disposiciones previstas en los articulos 8° y 9° de la presente ley en ningin caso autorizaran
a las empresas contratistas o prestadores de servicio a suspender o alternar el cumplimiento de
las obligaciones.”

Expres6 que sobre la base de al articulo 10 de la ley 25.561, donde se dice que las
disposiciones previstas en los articulos 8° y 9° de la citada ley en ningln caso autorizaran a las
empresas contratistas o prestadoras de servicios publicos a suspender o alterar el cumplimiento
de sus obligaciones, establece el fundamento legal que permite que inmediatamente se trate de
llegar a la concrecion de la bajada de la autopista a la altura del Parque Ecolégico.

Comentd que este proyecto de resolucion fue votado por todas las fuerzas politicas. ¢Por qué
la bajada? Es un agil acceso para los 120 mil vecinos que viven en la zona de Gonnet, City Bell y
Villa Elisa. Es un desarrollo comercial para la zona, no solamente para los comerciantes del
Camino Centenario sino para los centros comerciales de Gonnet, City Bell y Villa Elisa, que son
centros comerciales que son motor de la economia barrial. También por la reduccion de indices
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de accidentes de transito en ese camino, en esos 8 kilometros que se transitan desde Villa Elisa
hasta Hudson, en el que se registra en la Ciudad de La Plata un alto indice de accidentes viales.
Por una mejora y una agilizacién en el transporte puablico de pasajeros, y fundamentalmente
porque no es una inversion complementaria sino una inversion que esta sentada en el contrato
original.

18.5.-  Rechaza el aumento como decision que ha tomado el bloque Justicialista, porque consideran
que es el peaje, segun los célculos que estuvieron realizando, que mayor incidencia tiene entre el
precio y el kilometro, una incidencia de 0,06, una de las més altas en lo relativo a la provincia de
Buenos Aires. Critico la falta de participacion de los vecinos de la Ciudad de La Plata, de la
ciudad de Gonnet, de City Bell, de Villa Elisa y de toda la Ciudad de La Plata, en la redaccion de
la Carta de Entendimiento.

18.6.- Expres6 que el Concejo Deliberante, en el bloque Justicialista, estan pidiendo la inmediata
concrecion de las obras, y que sumaba al petitorio del Intendente que sea a partir del 1° de
agosto de 2007 y no al aumento de tarifas.

Siguiendo con el orden de la lista, se convocd a la Federacion Econdmica de la Provincia de Buenos
Aires, representada por el Sr. Mario Isidro TURKEVICH.

19.1.- Dijo que hay una audiencia publica real que empez6 hace muchos afios, que fue la opinion de
cientos de vecinos que reclamaron por la existencia y el cumplimento del contrato. Y que no hay
que desaprovechar la oportunidad de la Audiencia, la pregunta es si el espiritu de esta Audiencia
Publica, que como se dice tiene una opinién con viento de cola -es decir, que hay una opinién
casi unanime con relacion a la peticién-, tendra una vinculacion real con el Estado.

19.2.- Preciso que la pregunta que nos hacemos y nos preocupa es si el volumen de la expresion y la
voluntad expuesta aqui sera jerarquizado por las autoridades del Estado, que de alguna manera
comprendan y exijan en funcion de lo que aqui se esta expresando.

19.3.-  Expres6 que la Federacion Econdmica de la Provincia de Buenos Aires, de la que es
vicepresidente, esté integrada por la Federacion Empresaria de La Plata, y que ambas han dado
apoyo a los vecinos en estos ultimos meses, y que han aprendido y conocido cuestiones que no
siempre el empresariado tiene la posibilidad de analizar y de discutir.

19.4.- Dijo que la opinién de la Federacion es que existid, existe -y la intencion es que no siga
existiendo- una lucha despareja entre la opinion de los vecinos, de la comunidad por un lado y la
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19.5.

19.6.

19.7.

19.8.

19.9.

opinion del Estado y las grandes empresas por el otro. Esta lucha despareja no esta dada por
una realidad sino que a veces esta dada por decretos o formulaciones, porque no siempre se
escucha la voluntad del otro, la existencia y lo que exige la comunidad.

Aclar6 que cuando se referia al Estado y las empresas por un lado, por otro lado estan los
usuarios y las pymes. Lo que han visto a lo largo de los tiempos y de los distintos gobiernos es
que no siempre se protegen los intereses sociales. Simplemente con recurrir y con informarnos
sobre los estados actuales de la salud, la vivienda, el trabajo y demas se ve que significan
muchos afios -y no es un tema de hace dos dias- de desproteccion del Estado frente a las
necesidades sociales, que no han sido satisfechas. Se otorgan franquicias altamente
cuestionadas a las grandes empresas.

Expuso que de esta crisis —para llamarlo de alguna manera al tema de la autopista-: ¢ quiénes
son los responsables? ¢ Los usuarios? ¢La comunidad? Los vecinos pagan sin ser responsables
y sin haber sido causales de esta crisis que se plantea. Solo se pagan las consecuencias.

Manifestd su disconformidad con lo expuesto precedentemente, respecto de que las autopistas
son caminos de alternativa. “ES cierto, esto es una ley; hay una autopista y debe existir un
camino alternativo, pero para los familiares que perdieron sus familias y sus muertos no hubo
camino alternativo porque no esta habilitada la autopista. Tuvieron que desarrollar su itinerario a
lo largo del Centenario hasta el cruce de Alpargatas, y viceversa a la vuelta. Por lo tanto, estos
hechos ya rebasan la cuestion puramente econémica y van a una cuestion puramente social y
solidaria frente a situaciones de familias enteras que han perdido a sus familiares, sus amigos, en
un camino que no era una alternativa, que era el Unico camino posible. Por lo tanto, hay una
doble responsabilidad del Estado frente a esto en cuanto d no cumplimiento del contrato por la
empresa COVIARES.”

Realizé una comparacion del riesgo empresario de las grandes empresas y el de las pymes.
Siendo que para estas Ultimas no han tenido oportunidad para resarcirse de las pérdidas
ocurridas, de la desaparicion, como tienen justamente las grandes empresas, que quieren
renegociar sus contratos por las pérdidas supuestamente ocurridas. Adn hoy el 40 por ciento de
las pymes en Argentina estan expulsadas del sistema financiero y bancario, por eso esta es una
lucha despareja; por eso dijo que en un nivel estan las pymes y la sociedad en su conjunto y en
otro, lamentablemente, el Estado y las grandes empresas

Se pregunto: “¢Cuantas audiencias publicas como ésta pudimos tener las pymes para el
tratamiento de los conflictos que nos produjo la situacion econdmica en Argentina? ¢ Cuantas?
¢ Cuantas veces pudimos recurrir al Estado para renegociar las deudas, cuando las mismas se
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generaban a traves de una tasa de usura que era mas un salvavidas de plomo que una solucion
real?”.

19.10.- Dijo que hay un hilo conductor entre lo que ocurre en la Audiencia y lo que pasa en otras
empresas privatizadas en Argentina, resulta que hoy las pymes en Argentina estan tratando de
administrar la crisis produciendo un ahorro de la energia para que esto no tenga consecuencias
Mmas graves.

19.11.- Continuo diciendo que: “El conflicto de los trenes, el conflicto de los subterraneos, del agua,
etcétera, no hacen otra cosa que demostrar que hay un hilo conductor de todas aquellas
empresas que se vieron beneficiadas hace muchos afos en Argentina y que hoy el Estado no ha
tomado en sus manos la funcion de jerarquizar el interés social por encima de los intereses de las
empresas.”

19.12.- Expres6 que es altamente cuestionable el aumento del peaje, cuando la empresa adeuda
obras. Segun su opinion el Estado debe tomar en manos esta cuestion, no solamente en cuanto
a exigir el cumplimiento del contrato, sino también debe tomar en manos todo aquello que
represente el interés social y nacional, como son estas autopistas, la luz, el agua, los trenes,
etcétera.

Las bajadas son parte del contrato. No debe permitirse el aumento del peaje, no debe exigirse el pago
del peaje a los vecinos de la regién que atraviesan una zona, como se dijo, excluida para ellos.
Nuestra tarea, a partir de hoy, con el fortalecimiento de esta Audiencia Publica en cuanto a los
comentarios, es la de crear un lazo de unidad mucho més alla del que hubo hasta este momento
con otros sectores, que tendran que discutir y pelear con los organismos del Estado para lograr
que esta aspiracion del vecindario se cumpla. Muchas gracias.

19.4.- Finalmente expreso que las bajadas son parte del contrato, y no debe permitirse el aumento del
peaje, no debe exigirse el pago del peaje a los vecinos de la region que atraviesan una zona,
excluida para ellos. Dijo que la tarea de la Federacion, a partir de la Audiencia, con el
fortalecimiento de esta Audiencia Publica en cuanto a los comentarios, es la de crear un lazo de
unidad mucho mas alla del que hubo hasta este momento con otros sectores, que tendran que
discutir y pelear con los organismos del Estado para lograr que esta aspiracion del vecindario se
cumpla.
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A continuacion fue el turno de la Federacion Empresaria de La Plata, representada por el Sr
Armando Hugo NATALE, quien solicitd se llamara al siguiente expositor. Por lo que se convoco al Sr
Jorge Alberto CAMPANARO, como particular interesado, como no se presentd se llamo a la
Federacion de Instituciones Culturales y Deportivas de La Plata y Biblioteca Popular Mariano
Moreno, Sr Horacio ALFARO.

20.1-

20.2.-

20.3.-

20.4.-

20.5.-

Expreso el apoyo de la Federacion solidario al reclamo que desde hace varios afios vienen
efectuando vecinos e instituciones de la zona norte del partido de La Plata, reclamando por el
incumplimiento de la obra referida a la bajada en Villa Elisa en las cercanias del Parque
Ecoldgico. Por su parte la subida hoy existente a Buenos Aires, sobre la Ruta 19, ha generado un
transito vehicular de densidad significativa por la Avenida Arana y calles circundantes de Villa
Elisa hasta tomar el acceso. Al movimiento vehicular vecinal debe adicionarsele el interregional,
convirtiendo a una zona tranquila y apacible de viviendas, de casas de fin de semana, de
comercios y establecimientos educativos, en una zona altamente peligrosa para la vida de
vecinos y usuarios. Afectando la salud y calidad de vida de los vecinos residentes.

Expresd que resulta imperioso proceder a construir la bajada de la autopista en Villa Elisa
Parque Ecoldgico a la brevedad, sin dilaciones, para que las legitimas aspiraciones de los
ciudadanos de la zona norte, largamente postergadas, encuentren su justa solucion a la
brevedad, dado que los costos que la misma insumiria no representan un monto considerable
dada la magnitud de la obra de la que se esta hablando.

Dijo que es atendible en esta linea de pensamiento el pronunciamiento del no pago del peaje de
Hudson por los vecinos de la zona norte, lo que se encuentra sustentado basicamente en un
principio de equidad y justicia indiscutible. También se torna viable consecuentemente el
resarcimiento econémico a la comunidad, que publicamente se ha peticionado, debido a peajes
cobrados indebidamente en los ultimos afios.

Por ultimo, a las demandas explicitadas agrego las obras del distribuidor 520 y 120 en funcion de
la importancia que revisten para la mejor, rapida y segura circulacion vehicular, evitandose

congestionamientos y molestias innecesarias a los vecinos y usuarios. Adhirié a lo explicitado por
la Defensoria del Pueblo de Buenos Aires en lo concerniente a tener presente en el Acta de

Entendimiento los derechos de los discapacitados con los beneficios que alli se expusieron.

Por Ultimo explicitd su oposicion al aumento del peaje.
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Continuando con la lista de oradores; fue el turno del Sr César Gerardo COCCOZ como particular
interesado.

21.1.- Comenz0 su exposicion diciendo que en la reunion de la Camara de Comercio de Villa Elisa, el 4
de junio, el Vicepresidente de COVIARES, Sr EnriqueCLUTTERBUCK, plante6 como la fecha
més cercana terminacion de la bajada de Villa Elisa — City Bell octubre de 2008, con aumento de
tarifa un afio después de aprobarse el convenio que ahora estamos discutiendo o enriqueciendo.
Esto es inaceptable para los vecinos por las razones expuestas y a exponerse. Es urgente la
gjecucion. Sostuvo no autorizar aumento sin bajada, no pagar el peaje Hudson hasta la ejecucion
de la obra.

21.2.- Propuso como base de solucion: “el Ministerio de Planificacion y el Ministerio de Economia de la
Nacion disponen de los fondos y los asignan a discrecion. Sabemos, quienes hemos trabajado en
la administracion publica, y lo intuye el ciudadano de pie o motorizado, que si hay voluntad
politica se hace. Necesitamos esa conexion para ayer, dado que la primera fecha de finalizacion
estimada que conozco, por el OCCOVI, fue abril de 2002.”

21.3.- Lamento la decision de UNIREN, de no considerar fechas y decisiones anteriores a la ultima
gran crisis, postura de la UNIREN que segln su opinion afecta a los usuarios.

21.4.- Finalmente cedid su tiempo restante a los restantes oradores.

Fue el turno del Sr Edgardo Gabriel GONZALEZ, en calidad de particular interesado.

22.1.- Expreso su disconformidad de no poder debatir en la Audiencia y que hubiese otras instancias
de participacion. Y expuso su opinion critica contra el proceder de la concesionaria.

22.2.- Coincidio con la critica expuesta por el Sr Turkevich, sobre la asimetria en el tratamiento del
gran empresariado y el pequefio, con el mediano empresario o comerciante, con los ciudadanos
que trabajan diariamente en este pais.

22.3.- Y dijo que sobre la base de lo expuesto por COVIARES, sobre su endeudamiento de 420
millones de pesos, hay una asimetria entre la deuda financiera y la recaudacion, con lo cual esta
empresa en algin momento estara al borde de la quiebra, y por la forma en que lo manifesto, es
una deuda que va en crecimiento, con lo cual realmente debiera preocupar la situacion de
COVIARES en la prestacion del servicio.
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22.4.- Segun su opinién la concesionaria, de comportarse como empresarios extranjeros debiera
disculparse con los usuarios, realizar las obras faltantes y no cobrar aumento hasta terminarlas.

22.5.-  En su opinion la concesionaria deberia dejar la obra, dejar la concesion, y que el Estado, en
esta nueva dimension que esta intentando tomar, en esta redefinicion del Estado, los Estados
municipal, provincial y nacional podrian hacerse cargo de este tipo de concesiones.

22.6.- Agreg6 que el Estado puede, y ademas el Estado deberia buscar los mecanismos para que los
vecinos tengan una real participacion de control, tanto de lo que se recauda como en qué se
invierte.

22.7.- Dijo que se debia contextualizar la discusion, porque se estaba hablando de un servicio publico,
y desde la reforma de la Constitucion, por acuerdos internacionales, los servicios publicos tienen
la calidad de derechos humanos. Es un derecho humano la circulacion.

22.8.- Expresé que el OCCOVI deberia asegurar la participacion de los vecinos en el control del
funcionamiento de los peajes.

22.9.- Coincidié con la empresa en cuanto a que fue un acierto la ejecucion de la autopista. Pero
objetd el monitoreo ambiental que dice ejecutar la concesionaria, criticando al OCCOVI por no
hacer publica esa informacion.

22.10.- Expres6 que como dijo representante de la empresa: “Es justo y necesario renegociar este
contrato”, es cierto, y en eso coincidimos. Ahora, qué es justo y necesario, en su opinion es
diferente la opinion de muchos vecinos, de muchos ciudadanos, de lo que es justo y necesario
para este empresariado.

22.11.- Por Gltimo adhirié a la expresion “No existen los caminos gratuitos. Siempre alguien los paga.”,
pero en este caso; propiamente, las bajadas no estan, y alguien lo estad pagando, y no es la
empresa: somos todos los usuarios. Se estd pagando un servicio que no se no se presta, y
encima nos dicen, la concesionaria tiene el tupé de decir, que después de esta renegociacion
ellos renuncian a cualquier reclamo judicial para con la comunidad, porque cuando hablan del
Estado estan hablando de la comunidad, de todos los que integramos el Estado.

Continuando con la lista de oradores, le correspondio el turno al Sr Justo Manuel ARAUZ del Concejo
Deliberante de La Plata, pero no se encontraba en la sala. Se convoco al Sr Victor lvan MAIDANA,
Concejal de la Ciudad de La Plata.
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23.1.-

23.2.-

23.3.

23.4.-

23.5.

Se refiri6 a una propuesta presentada junto al Cdor. Carlos CASTAGNETO, a la UNIREN,
destacando algunos aspectos muy puntuales de ese documento.

Segun su opinién COVIARES se encontraba en condiciones de concluir para mayo de 2002 las
obras a las que estaba obligada por contrato sin modificar el equilibrio de la ecuacién econémica
del mismo.

Consider6 que teniendo en cuenta el ingreso por peaje de COVIARES, el inicio de las obras no
debe estar condicionado al aumento del peaje y reclamoé que se proceda a reanudar en forma
inmediata y sin dilaciones, la construccion de la bajada de la Autopista La Plata - Buenos Aires
frente al Parque Ecoldgico, y la terminacion en la avenida 520, y llevar a cabo todos los aspectos
vinculados al mejor servicio de atencion del usuario.

En un plazo perentorio, a 30 dias, propuso la creacion de una unidad ejecutora integrada por la
Subsecretaria de Planeamiento de la Municipalidad de La Plata, el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, la UNIREN y COVIARES para determinar la
adecuacion de las obras complementarias, con el fin de armonizar la misma con la dinamica
urbana de la zona norte de nuestra ciudad.

Como conclusion solicitd a la UNIREN intime a la empresa COVIARES S.A. a cumplir a cumplir
inexcusablemente lo normado en el articulo 10° de la ley 25.561, que expone taxativamente que
las disposiciones previstas en los articulos 8° y 9° de la presente ley en ningun caso autoriza a
las empresas contratistas o prestadoras de servicios, a suspender o alterar el cumplimiento de
sus obligaciones. Si asi no fuese, se estaria frente a una estafa.

Fue el turno de la Comision Vecinal y Biblioteca Popular Gonnet Bell, representada por la Sra Eyra
REYES.

24.1.-

Peticiono:

24.1.1.-1°) Por el cumplimiento del contrato original, que incluia el acceso con el Camino
Centenario a la altura del Parque Ecoldgico Municipal, y la bajada de 520 y 120, obras que se
pagaron y no se ejecutaron, y por el no aumento del peaje;

24.1.2.-2°) Por la eximicion del pago del peaje de Hudson para los vecinos de la zona norte, Villa
Elisa, City Bell y Gonnet, hasta que se habilite la correspondiente bajada; y
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24.1.3.-3°) Por un resarcimiento econdmico a la comunidad por peajes cobrados indebidamente,
ya que desde el 2002 se estd pagando por un recorrido de 8 kildbmetros hasta la rotonda de
Alpargata lo mismo que abonan los usuarios de todo el tramo La Hata — Hudson, de 28
kildmetros.

Fue el turno del Sr Héctor RODRIGUEZ, en calidad de particular interesado.

25.1.- Comentd que integra la Comision del Foro de Seguridad de Villa Elisa, y que la subida a la
autopista por la Ruta 19 es muy precaria porque cruzar de la mano que viene contraria, de Punta
Lara. También por culpa de la misma se ha triplicado la circulacion de vehiculos en la zona
aumentando el riesgo de vida de muchos vecinos y usuarios.

25.2.-  Dijo que el trazado urbano de Villa Elisa no esta preparado para recibir tanta afluencia de
autos, mas aun a las altas velocidades que desarrollan. Se esta corriendo riesgo de muerte. Las
escuelas y los padres que mandan a sus hijos a la escuela estan preocupadisimos. Se pregunto:
“¢ qué estamos esperando? ¢ Qué ocurra un accidente?. La empresa esta preocupada por cuanto
va a ganar o cuanto dejo de ganar, y nosotros estamos preocupados por las vidas humanas que
ahi estan corriendo riesgo, y que ya hemos tenido accidentes fatales por culpa de no estar esta
bajada de la autopista ahi en Villa Elisa.”

25.3.- Expres6 su preocupacion por que un accidente grave puede ser detonante, y va a producir un
grave conflicto. “Entonces, ¢ qué estamos esperando?.”. Dijo en nombre de los vecinos que hacen
responsable ala empresa COVIARES vy a los funcionarios de turno que nos representan por
alguna muerte o0 algun accidente que pueda ocurrir ahi.

25.4.- Expres6 que los usuarios y vecinos han sido demasiado tolerantes. Por todo lo expuesto, los
vecinos de Villa Elisa, City Bell y Gonnet exigen el inicio ya, de las tareas de la obra de la bajada
de la autopista ahi en Villa Elisa, frente al Parque Ecoldgico.

25.5.- Hizo publico su desacuerdo con que la obra sale 20 millones de pesos.

25.6.- Dijo que los vecinos de Villa Elisa, City Bell y Gonnet, por todo lo expuesto, ponen un plazo
méaximo de finalizacion de los trabajos el 30 de diciembre de 2007, caso contrario, el 31, el 1° de
enero del afio 2008, y el 2, estaran movilizados y en los dias siguientes, el 14, el 15y el 16 de
enero de 2008 también van a estar movilizados.
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25.7.- Exigio el inicio inmediato de la obra de la bajada de la autopista ahi en Villa Elisa, frente al
Parque Ecoldgico.

25.8.- Finalmente resumi6 su reclamo en cuatro puntos:
25.8.1.- autopista ya;
25.8.2.-no al aumento de peaje;
25.8.3.-resarcimiento social, exencion del pago del peaje hasta la culminacién de las obras;

25.8.4.- Y solicitd al Presidente de la Nacion que si no se cumplen estos plazos, que retire la
concesion.

Se convoco al Sr. Ricardo Daniel RODENAK, como particular interesado.
26.1.- Realiz6 un resumen histérico de las distintas revisiones del contrato desde 1993 hasta el 2001.

26.2.- Cito que la importancia de las obras faltantes repercute en un aumento de accidentes en los
caminos Centenario y Belgrano.

26.3.- Coment6 que para diciembre de 2001 la concesionaria COVIARES S.A. habia construido las
fundaciones, pilas y estribo de los puentes del futuro ramal que atraviesa el tronco de la autopista
en el Arroyo Martin y las vias del ferrocarril, restandole construir los tableros de los puentes
citados y todo el ramal sobre terraplenes, incluyendo los distribuidores de transito sobre la
autopista y sobre el Camino Centenario.

26.4.- Destacé que la construccion de la bajada planificada en el Camino Parque Centenario y calle 458
de Villa Elisa, City Bell, que beneficia a todas las localidades -City Bell, Gonnet, Arturo Segui y
Villa Elisa- y que no perjudica a ninguna de ellas por ser estratégica su ubicacion en la region;

26.5.- Record6 que durante muchos afios los usuarios de las zonas citadas han pagado en Hudson un
peaje completo y no han tenido bajada, realizando la empresa un cobro indebido por servicio no
prestado. Recordd ademas que se realiz6 antes la bajada de Bernal, siendo que la misma no es
contractual. Sefial6 que las localidades de Berazategui, Quilmes, Bernal, Avellaneda, Dock Sud,
tienen su bajada y que las localidades de La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires,
parece una autopista inconclusa.
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26.6.-

Finaliz6 solicitando a las autoridades intervinientes de orden municipal, provincial y nacional el
compromiso con la ley, y al sefior Secretario, Doctor Jorge Gustavo SIMEONOFF, la clara
defensa y resguardo de los intereses del Estado, los intereses de los usuarios y los intereses de
los vecinos afectados.

A continuacion se llamd al Sr Eduardo DI MARCO, en caracter de particular interesado, quien no se
encontraba en la sala. Se procedi6 a llamar, por el Centro de Comercio, Industria y Produccion, al
Sr Gabriel Augusto NAUDA.

21.1.-

21.2.

27.3.

27.4.-

21.5.-

Reclamd la participacion de los usuarios en la regulacion de este servicio publico.

Segun su opinion, incluso por razones de economia procesal hubiera sido prudente haber
invitado en esta negociacion, o que de alguna forma esté representado, el ciudadano. Esto a
través de un Defensor del Pueblo, que puede haber sido el de Buenos Aires, puede haber sido el
de La Plata. Si estuviera instrumentada esta institucion en el resto de los partidos que afectan
esta obra hubiera sido un poco mas democratico, hubiéramos estado un poco mejor
representados, o muy bien representados. Citd que por el afio 84 fue autor en el Concejo
Deliberante de La Plata de esa institucion del Ombudsman platense, que incluso creo que fue el
primer antecedente en la provincia de Buenos Aires.

Segun su opinion el Defensor del Pueblo no estd solamente para atender los problemas
municipales sino que ademas interviene en estos problemas, en los llamados a licitacion y
demas.

Rechaz6 en toda su extension la Carta de Entendimiento, la que constituye —a su criterio- un
catdlogo de beneficios para la empresa, donde solamente en el ultimo capitulo se abre una
pequefia hendija, donde dice que esto se somete a la Audiencia Publica, pero también que es no
vinculante. Al no ser vinculante, se preguntd entonces cual es el motivo por el que se llama a la
ciudadania. La rechaz6 por esos motivos; y ademas porque no es justa.

Precis6 que entendia por justicia el dar a cada uno lo suyo, y responsabilizé al Estado como el
responsable de que esto no se cumpla. Agregd que el fin del Estado por definicion es la felicidad
del hombre en la sociedad y en esto sigue también fallando el Estado. A continuacion dijo :
“Entonces, por todo lo que se ha dicho en cuanto a los temas técnicos —que yo no los he
estudiado, no he podido tener acceso al expediente-, lo nico que digo es que los vecinos de Villa
Elisa venimos -que hemos hablado, mas los que van a seguir haciendo uso de la palabra-, en
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nombre de unos 140, 150 mil habitantes, sefior Presidente. Es una comunidad que aspira al
progreso, al desarrollo. Es una comunidad que tiene rostro y tiene alma. El rostro esta dado por
su topografia, por el trazado de sus calles, de sus plazas, y el alma es la historia que tiene, una
historia que esta muy ligada con la tradicion, con la vieja tradicion de aquella zona. Tiene una
identidad, tiene una forma de vida.”

Habiendo concluido con los oradores registrados en el orden del dia, se procedié a llamar a los
oradores que se anotaron en el registro complementario abierto en el dia de la Audiencia hasta las 11
horas.

Consecuentemente se convocé al Sr Guillermo Pablo VACCARINI, del Centro de Fomento Barrio
Jardin de Villa Elisa.

28.1.- Plante6 que lo que estaba en andlisis era un problema que tiene que ver con la moral de todos
los argentinos; fundamentalmente se habla de moral cuando se entiende que no hay un
cumplimiento de lo pactado entre lo que es la sociedad representada por un gobierno y lo que es
una estructura representada por una corporacion, que en este caso es una empresa denominada
COVIARES.

28.2.- Empez06 por a marcar cuales son las pautas de incumplimiento. Refiriéndose a las victimas de
accidentes automovilisticos, cuya responsabilidad hizo recaer en COVIARES.

28.3.- Propuso que una cooperativa de trabajo se pueda hacer cargo de la autopista, ya que COVIRES
recibiendo subsidios, créditos, recauda, y no hace las obras, porque aduce pérdidas.

28.4.- Expreso que COVIARES que no cumple el contrato y se tiene que ir. Tiene que pagar lo que
debe y se tiene que ir. Entiende que esa deuda que tiene la empresa es en obras y en
resarcimiento social.

28.5.- Se quejo de que por el uso de un tramo de autopista tengan que abonar lo mismo que los que
usan el cien por cien. El resarcimiento social, a su criterio deberia apuntar basicamente a lo que
es la atencion general de la gente, como es un hospital pablico.

28.6- Expreso que el tema social ha alcanzado un grado de inflexibilidad en cuanto a los reclamos, el
pulso social es lo que define y hoy el pulso social estd marcando que COVIARES se debe ir.
Textualmente expresd: “No queremos mas a COVIARES; queremos que COVIARES pague lo
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que tenga que pagar, la deuda social incluida, y ademas queremos que se investigue donde
fueron todos los fondos que recaudd esta empresa junto con algunos funcionarios.”

28.7.- Exigié que COVIARES complete las obras y se vaya porque el contrato esta vencido. Exigio
luego a los representantes del Gobierno Nacional, que hagan cumplir el contrato, nada de
renegociacion; no se renegocia nada cuando esta vencido, menos cuando esta incumplido, y
mucho menos se aumenta el peaje. Se preguntd: ¢ Cual es el beneficio que recibe el usuario?.

28.8.- Finalizd expresando: “Entonces aca las cosas hay que nombrarlas como son. Hubo un fraude.
Sigue habiendo fraude. Ese fraude se llama peaje, ese fraude se llama convivencia politica, ese
fraude se llama hoy, concretamente, por lo menos en la ciudadania de Villa Elisa y en el resto,
muerte de gente que nosotros conocemos. Ese es el fraude social que tiene esta gente con
nosotros y ese es el resarcimiento que nosotros estamos pidiendo como uno de los puntos.
Entonces, no queremos renegociacion de contrato; queremos que ese contrato se le saque a la
empresa y queremos que el Estado, el Estado representado, cumpla con los deberes que tiene
que cumplir, que es investigar donde fueron los fondos y que nos entreguen la empresa a
nosotros.”

Luego se convocd al Sr Eduardo NEGRI, del Foro Vecinal de Seguridad de Villa Elisa.

29.1.- Explico qué es el Foro Vecinal de Seguridad, avalado por ley 12.154, conformado por
representantes de instituciones y vecinos.

29.2.-  Expreso que se habla de un incumplimiento de una ley, un contrato firmado es una ley, y que
parece recibir el broche final de una renegociacion.

29.3.- Se opuso al empleo de subsidios para resolver este contrato.

29.4.- Hizo un reclamo que quiso hacer llega, al Estado Nacional solicitando préstamos para
construccion de viviendas para personas que no tienen donde vivir, en las mismas condiciones —
no en condiciones favorables sino en las mismas condiciones- de los préstamos y los subsidios
que se le da a este tipo de empresas como COVIARES. Reclam6 equidad

29.5.-  Pidi6 que teniendo en cuenta que el 90 por ciento de esta Audiencia ha sido a favor de los
Vecinos, que se convierta en vinculante, que los vecinos sean escuchados.
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29.6.-  También solicité la revision minuciosa de todos los préstamos, lo financiero, todo lo que ha
actuado la empresa y el Estado. Expresé que se debe saber como se gastaron esos fondos.

29.7.-  Pidi6 que inmediatamente se comience la obra, la obra de bajada que se esta esperando.
Calificd de precaria la bajada actual, que es la de la Ruta 19. Y calificé como terrible la situacion,
pues el trénsito que va por ese lugar ya tiene ritmo de autopista, dentro de las calles de Villa Elisa
se desarrollan velocidades de 80 kilémetros por hora, donde no hay veredas, donde los vecinos
caminan por el borde de la calle, donde hay un paso a nivel que en horarios pico tapona ese
lugar, y cuando se abre parece una carrera de Formula Uno.

29.8.-  Solicit6 el cierre de esta ultima bajada, hasta que no se haga la obra definitiva y hasta que,
después de realizar la obra definitiva, se realice esta obra nuevamente en las condiciones que
tiene que estar, con los elementos de seguridad que tiene que tener.

29.9.-  Pidio la excepcion del peaje, como ya lo expresaron varios vecinos. Repitio la solicitud de un
resarcimiento social mediante construccion de un hospital publico.

A continuacion tomd la palabra el Sr Enrique FILA, que se anot6 como particular interesado.

30.1.- Expreso sus deseos de que el proceso de renegociacion sea tomado como caso testigo para que
nunca mas en la Argentina existan situaciones de este tipo cuando la necesidad de
infraestructura, de caminos, de desarrollo es impostergable.

Seguidamente se convoco al Sr Eduardo PERELSTEIN, inscripto en el Registro Complementario como
particular interesado, pero no estaba presente.

Se procedié a convocar al Sr. Carlos BONICATTO, diputado de la provincia de Buenos Aires.

31.1.- Remarco la historia y la importancia que la autopista tiene para la ciudad de La Plata. En su
opinién tienen razon los vecinos cuando apelan al caracter social de la obra publica.

31.2.- Expreso6 que en momentos en que el Gobierno Nacional y el provincial pretenden la conexion
rapida por rutas de produccion -como es la Ruta 6 y la union del puerto de Campana con el de
La Plata, el ensanche de la ruta productiva 520 -a lo que también hizo referencia el intendente-,
de produccion horticola y de los parques industriales, aparece como por lo menos incomprensible
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-otra vez en la historia- y arbitraria la no realizacion de las obras de bajada comprometidas en
Villa Elisa y 520.

31.3.- Dijo que seria también un claro ejemplo de denegacion de justicia 0 desconocimiento de los
derechos de los vecinos por las empresas privadas, que realizan —como decia recién- una obra
de caracter publico y, como tal, tienen y deben tener la vigilancia de la autoridad estatal.

31.4.- Rechaz0 el intento de aumento de peaje, cuya reduccion ha solicitado oportunamente por via de
la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, incorporando ademas el
dato que el aumento considerable del transito ha generado una diferenciacion en la ecuacion
economica desde que fue el origen de la autopista.

31.5.- Por otra parte, considerd pertinente reestructurar la injusticia del cobro de peaje completo
cuando se hace un uso parcial; reclamar las obras de ensanche, que son absolutamente
necesarias e imprescindibles; requerir el inmediato comienzo de las obras —como también dijo el
intendente municipal-, en el mes de agosto de este afio para que terminen en agosto del afio que
viene; intimar alos 6rganos de fiscalizacion el apoyo a esta postura, ya que los plazos estan
vencidos; y el requerimiento, en su caso, de intervencion del Gobierno Nacional; ademas de pedir
también, como complementario -porque es absolutamente necesario para el desarrollo de la
Ciudad de La Plata y localidades vecinas-, la prolongacion de la autopista por la calle 128 hasta
la Ruta 11.

31.6.- Leyd resoluciones que han sido votadas por los diputados:

? Laresolucion numero 1.974, de los afios 97-98, es un proyecto de declaracion votado por
unanimidad solicitando incluir en los pliegos de concesion de la Autopista La Plata -
Buenos Aires la obligacion de forestar las margenes de la misma por parte de la empresa
prestataria.

? En el afio 2000, la resolucién 2.713, solicitando intimar a la empresa COVIARES a
finalizar en el mas breve plazo la obra de la Autopista La Plata - Buenos Aires.

? La resolucion 2.715, también del afio 2000, solicitando incluir entre las autopistas en las
cuales se producira una rebaja en las tarifas de peaje ala Autopista La Plata - Buenos
Aires;
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? La resolucion 4.068 del afio 2001, proyecto de solicitud de informes para que el Organo
de Control de los accesos a Buenos Aires OCRABA informe sobre distintos aspectos
criticos relacionados con la Autopista Buenos Aires - La Plata;

? La resolucion 1.724 del afio 2001-2002, solicitando al Poder Ejecutivo informe si la
Direccion Hidraulica de la Provincia de Buenos Aires ha tomado intervencion en la
construccion de la Autopista La Plata - Buenos Aires;

? La resolucion 2.865/01-02, solicitando que el Poder Ejecutivo intervenga en la
problematica suscitada por la construccion de la Autopista Buenos Aires - La Plata y su
posible influencia en las inundaciones sufridas en la zona norte del partido de La Plata;

? La resolucion 2.866, sobre intervencion por parte de la Direccion Nacional de Hidraulica
en el proyecto de construccion de la Autopista Buenos Aires - La Plata;

? La 2.574, del afio 2002-2003, solicitando que el Poder Ejecutivo se dirija al Ministerio de
Economia de la Nacion para que a través de la Oficina de Renegociacion de Contratos
cite a la Municipalidad de La Plata para que intervenga en la consulta puablica a realizarse
con motivo de las bajadas aun sin finalizar de la Autopista La Plata - Buenos Aires,

? La 2.794/02-03, proyecto de declaracion también solicitando declarar de interés provincial
la construccion de la Autopista Sur, vinculacion de la Autopista La Plata - Buenos Aires
con la Ruta Provincial 11, el puerto de La Plata y la zona franca de La Plata, la Autopista
Riachuelo y la Autopista Arroyo Mordn.

En dltimo lugar, inscripto en el Registro Complementario, estaba el Sr. Ricardo José FERRER, del
Club Universitario de La Plata.

32.1.- Luego de expresar que la autopista ha sido un beneficio indiscutibles, manifestdé que hay una
diferencia entre lo que tedricamente se puede pretender y lo que realmente se puede conseguir
en el proceso de renegociacion.

32.2.- Sin justificar los incumplimientos de la concesionaria, expuso que no es realista desconocer la
realidad de la crisis que hemos vivido, no so6lo en el 2001. A continuacion preciso que desde las
posiciones extremas solo se dificulta encontrar un acuerdo, lo que sirve es evitar los conflictos.



2007 - Ao dela Seguridad Vial"

Unidad de Renegociacion y Analisis
de Contratos de Servicios Publicos

32.3.- Expreso que cuando se propone la rescision del contrato se debe tener en cuenta que eso
implica un juicio que va a insumir tiempo, y eso puede resultar contraproducente
econdmicamente.

Finalizado el llamado a los oradores inscriptos en el orden del dia y a los inscriptos en el Registro
Especial, se realiz el segundo llamado de los oradores que no estuvieron presentes en primera
instancia. Por lo tanto, se convoco a la Asociacién Civil Seguridad Urbana, representada por el Sr
Claudio BOADA ,quien no estaba presente.

Seguidamente se convoco a la Asociacion Civil Ciudad Sustentable, representada por el Sr Juan
Carlos QUINTANA, quien tampoco estaba presente.

A continuacion se llamo a la Asociacion Civil Argentina de Carreteras, representada por el Sr Miguel
Angel SALVIA, quien tampoco estaba presente.

Se convoco al Sr Oscar ROQUE, que se habia inscripto como particular interesado, quien estaba
ausente. Lo mismo sucedié con el Sr. Abel Luis OTAMENDI, también inscripto como particular
interesado. A continuacion se convocd a la Federacion Empresaria de La Plata, representada por el
Sr. Armando Hugo NATALE, quien tampoco estaba presente.

En forma consecutiva se llamo a:

? EI Sr. Jorge Alberto CAMPANARO, que se inscribié como particular interesado en el orden 26
del orden del dia.

? El Sr. Justo Manuel ARAUZ del Concejo Deliberante de La Plata.
? El Sr. Eduardo DI MARCO, que se anoté como particular interesado.

? Por dltimo al Sr. Edgardo PERELSTEIN, quien se habia anotado en la lista complementaria, en
el orden nimero 4.

Verificando que ninguno se hallaba en la sala, se dio por concluida la convocatoria de oradores, y no
teniendo preguntas que contestar que se hubiesen formulado por escrito en los formularios que estaban
disponibles al efecto y siendo entonces las 15 y 36 se dio por concluida la Audiencia Publica.
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Fueron recibidas también presentaciones por escrito de participantes inscriptos que no asistieron a la
asamblea, que fueron agregadas al expediente CUDAP: EXP-S01:0062312/07 y se resumen a
continuacion, y que seran debidamente consideradas en la evaluacion del resultado de la AUDIENCIA:

1.- Presentacion por escrito del Sr. Maximo Alberto Jorge GOMEZ VILLAFANE, particular interesado,
quien en ella expone que en la Carta de Entendimiento debe incorporarse:

1.1.- En el Punto Segundo: Plan de inversiones, las obras y el presupuesto mrrespondiente para
hacer que los pasos peatonales sobre autopista, y las paradas de transporte publico existentes sean
accesibles a personas de movilidad reducida.

1.2.- En el Punto Noveno: Cuadro Tarifario, prever la gratuidad del peaje para las personas con
discapacidad, en los términos de la Ley N° 19.279.

1.3.-  El cumplimiento del cupo minimo del 4% de empleados con discapacidad, establecido en el
articulo 8° de la Ley N° 22.431.

2.- Presentacion por escrito del Sr. Jorge CAMPANARO, particular interesado que en su caracter
invocado de concejal platense expuso:

2.1.-  Su preocupacion por el grave incumplimiento del contrato original por parte de COVIARES, en
razén de no haber ejecutado hasta la fecha las bajadas frente al Parque Ecolégico y en la Avenida 520.
Agreg6 que COVIARES argument6 necesidades de renegociacion del contrato, en especial aumentos
del peaje, planteando que no esté claro que a partir de la renegociacion la Concesionaria va a ejecutar
esas bajadas.

2.2.- Que esta situacion ha repercutido negativamente en los bolsillos de los usuarios de la autopista
y los vecinos que podrian bajar en la Av. 520 y deben seguir hasta la Diagonal 74 y luego volver hacia
atras, con el consiguiente costo adicional.

2.3.-  Que no existen constancias de que se haya exigido categoricamente a la Concesionaria el
cumplimiento de lo pactado en los contratos.

2.5.-  Plante6 por Gltimo su posicion, como Representante de los vecinos de la ciudad de La Plata, de
que no se conceda ningn aumento del valor del peaje hasta tanto se concreten las obras de las
bajadas originalmente programadas, a la altura del Parque Ecoldgico de City Bell y la Avenida 520.
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3.- Presentacion por escrito del Sr. Claudio Daniel BOADA, en representacion de la Asociacion Civil
Seguridad Urbana:

3.1.-  Expuso que el objeto central de la asociacion que representa, en este caso es la seguridad vial.
A continuacion procedi6 a detallar una serie de consideraciones y estadisticas de accidentologia vial en
nuestro pais y el exterior, y de los factores involucrados.

3.2.- Pondero luego el efecto benéfico de las autopistas en la reduccion del riesgo de automovilistas
y peatones, especialmente por la disminucion del indice de muertos y lesionados debido a la reduccion
del riesgo de colisiones frontales.

3.3.- Por ultimo hizo notar la necesidad de la construccion de una buena cantidad de pasos —
puentes peatonales a fin de que la autopista no se convierta en un muro divisorio en medio de la
comunidad.

4.- Presentacion por escrito del Sr. Juan Carlos QUINTANA, en representacion de la Asociacion Civil
Ciudad Sustentable:

4.1.- Ensu escrito, expuso que el objeto central de la asociacion que representa es trabajar sobre las
cuestiones que hacen al medio ambiente urbano y a la sustentabilidad de la vida humana en hs
ciudades. A continuacion procedié a desarrollar una larga serie de consideraciones acerca de la
contaminacion acustica y del aire en las ciudades, y de los factores que influyen en ella.

4.2.- En su presentacion pondero luego los beneficios de la autopista Buenos Aires - la Plata en
cuanto a la calidad del aire, debido a la descongestion de otras arterias y la consecuente reduccion de
la emision de gases contaminantes.

4.3.- Con relacion a la contaminacion acustica, en el mismo sentido pondero la disminucién de los
niveles sonoros por el traslado de las fuentes de emision a sitios alejados de los nucleos urbanos.

5.- Finalmente se recibié en sede de la UNIREN el expediente CUDAP: EXP-S01:0238295/2007,
remitido por la Subsecretaria de Coordinacion y Control de Gestion del MINPLAN, en el que se adjunta
la Resolucion N° 356 del Consejo Deliberante de la Municipalidad de la Plata, que a continuacion
se transcribe:

LA PLATA, 20 de junio de 2007-07-16
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El Concejo Deliberante, en su Sesion Ordinaria N° 12, celebrada en el dia de la
fecha, ha sancionado la siguiente:

RESOLUCION N° 356

ARTICULO 1°. Solicitar al Departamento Ejecutivo, arbitre los medios pertinentes,
ante la Unidad de Renegociacion y Analisis de Contratos de Servicios Publicos
(UNIREN) dependiente de los Ministerios de Planificacién Federal, Inversién Puablica
y Servicios y de Economia y Produccién de la Nacion, con acciébn normada en lo
dispuesto por Ley 25561 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario,
a efecto de dejar sentada la preocupacion de este Cuerpo, ante el retardo de la
renegociacién de contrato con la concesionaria COVIARES a cargo de la explotacion
de la Autopista Buenos Aires - La Plata, y que genera la suspension de construccion
de obra del acceso que une dicho corredor val con la localidad de Villa Elisa, a la
altura del Parque Ecoldgico proyectado en el convenio marco.

ARTICULO 2°. Solicitar a la Unidad mencionada, la postergacion de autorizacion de
aumentos tarifarios a COVIARES previsto para su aplicacion con fecha enero de
2008, en tanto no cumpla con la concrecion de obras y el fiel cumplimiento de lo
normado en el convenio de construccion de la Autopista precitada.

ARTICULO 3°. Solicitar a UNIREN, intime a la Empresa COVIARES a cumplir
inexcusablemente, lo normado en el Articulo 10° de la Ley 25561 que expone
taxativamente que: “Las disposiciones previstas en los articulos 8° y 9° de la
presente ley, en ningln caso autorizara a las empresas contratistas o prestadoras de
servicios suspender o alterar el cumplimiento de sus obligaciones”.

ARTICULO 4°. De forma.



